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;Qué es la UIP?

La Union Interparlamentaria (UIP) es la organizacién
internacional de los Parlamentos nacionales. Trabajamos
para salvaguardar la paz y conducir el cambio democratico
positivo mediante el dialogo politico y acciones concretas.

Somos la unica organizacion internacional que atna
los Parlamentos nacionales de todo el mundo y, como
tal, fomentamos la democracia y la paz gracias a esta
membresia parlamentaria Unica.

Una agrupacion en cambio permanente con alrededor

de 45 000 Parlamentos Miembros, que representan a
ciudadanos de todo el mundo, garantiza que la UIP siempre
esté presente en el pulso de la democracia.

La UIP es un 6rgano independiente, de autogobierno,

financiado principalmente por nuestros Miembros.

En la actualidad, esta compuesta por 167 Parlamentos
nacionales y 10 6rganos parlamentarios regionales en
calidad de Miembros Asociados.

Fotografia de la portada:
En 2015, la llegada sin
precedentes por mar de
migrantes y refugiados

a Europa se saldd con la
tragica pérdida de miles de
vidas.
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Reconectar a las personas
con la democracia mediante
el desarrollo

El ano 2015 ha estado lleno de éxitos y logros para la UIP. Desde el Comunicado de Quito que
nuestros Miembros aprobaron en marzo de 2013 hasta la Declaracién de Hanoi en marzo de
este ano, hemos completado el circulo en nuestra bdsqueda por ayudar a configurar la agenda
para el desarrollo después de 2015. Nuestro trabajo de promocién ha permitido obtener el
reconocimiento de la funcién que los parlamentos desempenfan a la hora de implementar

la Agenda 2030. Ahora, nuestro objetivo consiste en lograr que los parlamentos estén
preparados para este propoésito, a fin de abordar los tres procesos principales interconectados
de esta agenda —la reduccion del riesgo de desastres, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el cambio climatico— de manera coherente y consecuente.

La Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos fue un hito para la UIP y la
comunidad parlamentaria mundial, y permitié que se diera a conocer nuestra Organizaciéon y
su valor estratégico. En este evento quinquenal, una de las series de reuniones de alto nivel
en preparaciéon para la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, los
Presidentes de parlamentos de todo el mundo reconocieron la variedad de dificiles desafios
a los que se enfrentan la paz, la democracia y el desarrollo. No obstante, comprometieron

a sus parlamentos a cumplir con sus funciones cruciales legislativas, presupuestarias y de
supervisién del gobierno, con el fin de garantizar la realizacion del cambio necesario sin que
nadie de este planeta se quede fuera.

Esto incluye a los jévenes. Nuestra labor, cada dia mayor, por involucrar a los jévenes en

la politica se ha vuelto cada vez més relevante en tiempos de una creciente marginacion,
alienacién econdmica y social y extremismo violento. La inclusion de todos los grupos de la
sociedad en la adopcién de decisiones a todos los niveles es de suma importancia si queremos
que el mundo aborde con éxito la terrible y preocupante amenaza que el terrorismo y los
conflictos suponen para nuestra paz y seguridad.




La composicién universal
de la UIP sigue siendo un
objetivo clave del Secretario
General de la UIP, Martin
Chungong
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En el transcurso del ano, nos hemos manifestado repetidamente y con firmeza contra la
violencia y el conflicto, afrentas para la democracia y los derechos humanos, y contra los
muchos actos abominables de terrorismo ocurridos durante 2015. Estos actos han servido para
constatar una vez mas que el terrorismo no conoce limites ni fronteras geograficas. La accién
colectiva es lo Unico que funciona y el activo mas importante de la UIP es la fortaleza de sus
Miembros, quienes han logrado que estas cuestiones ocupen un lugar destacado en la agenda.

En cualquier lugar, desde el conflicto prolongado en Siria a los brotes y estallidos en otras
regiones, la UIP ha observado con atencion el desarrollo de los acontecimientos. Habiendo
prometido reavivar nuestros expedientes sobre conflictos olvidados y circunscripciones
desatendidas, mis misiones de 2015 me han llevado a Siria y la Peninsula de Corea con el
fin de ofrecer la UIP como plataforma neutral para el didlogo parlamentario en un intento de
poner fin al conflicto sirio y promover el didlogo intercoreano.

La muerte de miles de refugiados y migrantes que querian llegar a una tierra segura en Europa
ha sido una de las tragedias mas grandes de 2015. Su sufrimiento y el de muchos millones de
personas desplazadas en todo el mundo ha subrayado la necesidad urgente de resolver los
conflictos y encontrar soluciones positivas y coherentes a todas las formas de migracion en el
siglo XXI. Por ello, nuestros Miembros han prometido actuar a la vista de este complejo desafio.

Mientras evaluamos los logros obtenidos en este ano, también debemos ponernos a trabajar
para abordar con éxito los numerosos desafios a los que nos enfrentamos hoy en dia. En
nuestra Estrategia revisada, estaremos reflejando los Ultimos desarrollos mundiales a fin de
alinear nuestro trabajo con los compromisos contraidos por los Estados. Elaboraremos planes
para que los parlamentos se autoevallen y fortalezcan su capacidad de lograr resultados
respecto a la promesa de crear instituciones sélidas y eficaces. Nos esforzaremos por tener
mayores y mas profundas repercusiones en el escenario internacional mediante nuestra
asociacion con las Naciones Unidas. El pilar de este empeno sera la firma de un nuevo
acuerdo de cooperacion con las Naciones Unidas.

Los acontecimientos de 2015 han vuelto a poner de manifiesto que nuestros valores basicos
aun son relevantes. La UIP seguird mostrandose intransigente cuando la democracia vy la
institucién del parlamento se vean atacadas, incluso en paises como Burundi. Asimismo,
reafirmaremos nuestro trabajo por lograr que Egipto y Tailandia vuelvan a la democracia.

Seguimos basandonos en los avances de anos anteriores para aumentar nuestra visibilidad y
actividades de divulgacién. Ahora llegamos a nuevos publicos, cada vez mas amplios, mediante
una mayor cobertura por parte de los medios de comunicacion, a la vez que nuestra asociacion
continua con las Naciones Unidas para utilizar enfoques comunicativos innovadores con el
objetivo de cambiar percepciones estad generando un mayor conocimiento de la UIP y de su
labor, ademés de reforzar vinculos. Nuestras actividades de divulgacién en los medios sociales
han alcanzado nuevas cimas y contribuyen a crear comunidades de pensamiento y redes. La
renovacién de nuestro sitio web, cuando esté operativo, servird de ayuda a este respecto.

La composicion universal de nuestra Organizacion sigue siendo un objetivo clave, y uno con el
que personalmente me siento muy comprometido. Siendo el Caribe y las regiones del Pacifico
mi foco particular, mis misiones a Paraguay, Trinidad y Tobago, Australia y Nueva Zelanda
permitieron entrar en contacto con paises que no son miembros y fomentar un mayor sentido
de pertenencia en los Miembros ya existentes del GRULAC vy los grupos geopoliticos de Asia y
el Pacifico. Consciente de la carga econdmica asociada a la membresia y los costos de viajes,
se han puesto en marcha planes para establecer un fondo de solidaridad parlamentaria con el
fin de animar a los parlamentos de los pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID) a que
se unan a nuestra Organizacién.

Inmersos en un clima de austeridad financiera, agradecemos profundamente a nuestros
Miembros que continlien mostrando su confianza en la UIP comprometiéndose a apoyar
nuestra labor fundamental de promover la democracia y fortalecer los parlamentos,
especialmente en los paises en desarrollo. Este apoyo, junto con el de otros asociados
externos, es fundamental si la UIP, en calidad de Organizacion, debe seguir cosechando éxitos
en un contexto de austeridad y disminucién de recursos financieros.

Martin Chungong
Secretario General de la UIP



En todo el mundo, los
jovenes luchan por definir
su identidad y descubrir

el propésito de su vida.
Muchos de ellos se sienten
marginados, como si

no hubiera lugar para

ellos en esta sociedad o
sus voces no se oyeran.
Algunos estan enfadados y
creen que la violencia y el
extremismo son su unico
recurso...

Vosotros -los legisladores
mas poderosos y lideres de
vuestros paises—, vosotros
tenéis la capacidad de
cambiar esto... Debéis

El artista y humanista

Forest Whittaker hizo un
llamamiento apasionado

a la 42 Conferencia de
Presidentes para que ayuden
a devolver la esperanza a los
jévenes del mundo.
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hablar por las personas

de todo el mundo a las

que no se escucha: por

los ex ninos soldados de
Uganda, Sudan del Sur y
Myanmar; por las personas
vinculadas a pandillas

en México y los Estados
Unidos; por los huérfanos
de Siria y muchos otros
paises en todo el mundo.
Debéis ayudar a estas
personas a encontrar su
camino, de manera que
puedan sentirse fuertes

en su identidad. Debéis
demostrar que todos
importan y que cada
persona que vive en vuestra
democracia tiene poder y es
eficaz. Debéis convencerlos
de que vuelvan a tener
esperanza.

Extracto del discurso
inaugural de Forest Whitaker

-,

Construir el mundo
que el pueblo quiere

En un ano histérico en cuanto a la adopcion de decisiones
a nivel mundial para definir el futuro de la humanidad

y de nuestro planeta, la Cuarta Conferencia Mundial de
Presidentes de Parlamentos ocupaba su justo lugar.

El evento quinquenal, celebrado en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 31 de agosto al 2 de septiembre, fue
una oportunidad Unica de dar comienzo a una nueva era de
liderazgo politico. Las decisiones adoptadas en la Conferencia
Mundial sobre la Reducciéon de Riesgo de Desastres en Sendai
con anterioridad ese mismo ano, y la adopcién posterior de los
nuevos ODS y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico,
requieren fortaleza politica y voluntad para llevar a efecto
reformas politicas necesarias que transformen nuestro mundo.

El liderazgo de cada Presidente de Parlamento a la hora de
movilizar a su parlamento ayudara a determinar como lograra
cada pais la aplicacién de estos acuerdos globales a la larga.

El impacto crucial que los Presidentes pueden tener no resultd
indiferente al Secretario General de las Naciones Unidas Ban
Ki-moon, el Presidente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas Sam Kutesa y el artista, humanista y Enviado Especial
de la UNESCO para la Paz y la Reconciliacién Forest Whitaker.



Al dirigirse a mas de 170 Presidentes y Vicepresidentes de
casi 140 paises en el encuentro més grande de su clase, ellos
y el Presidente de la UIP Saber Chowdhury subrayaron la
complejidad de los desafios que se avecinan, instaron a los
lideres parlamentarios a que coloquen a las personas en el
centro de todos sus esfuerzos, y reafirmaron su confianza en
gue la comunidad parlamentaria mundial se una, encuentre
puntos en comun e impulse la accion.

Bajo el tema “Poner la democracia al servicio de la paz vy el
desarrollo sostenible, construir el mundo que quieren los
pueblos’, la Conferencia de Presidentes unio este mensaje
politico con preguntas mas practicas relativas al “Control
parlamentario: desafios y oportunidades” y “Traducir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en accion”.

En la Declaracién de gran alcance aprobada al final de la
Conferencia, los lideres parlamentarios del mundo expresaron
su apoyo indiscutible a la nueva agenda para el desarrollo y
se comprometieron a trabajar por la consecucion de los ODS
en sus propios paises. Entre ellos, se encuentra el Objetivo 16
sobre la promocién de sociedades pacificas e inclusivas y la
creacion de instituciones eficaces, responsables e inclusivas,
como el parlamento.

Asumieron la promesa de reconectar a los pueblos con

la democracia acercando el parlamento a las personas y
enfrentando el creciente escepticismo del publico respecto
a la politica, la marginacion social, la desigualdad entre los
géneros y el desequilibrio en la relacion de poder con los
gobiernos.

La Declaracién reconocio los esfuerzos extraordinarios que
se necesitan para inclinar a nuestro favor la balanza de los
muchos desafios que socavan la democracia, la paz vy el
desarrollo. Estos esfuerzos incluyen la reforma constitucional
e institucional en paises en transicion, la justicia social y el
respeto por los derechos humanos.

Ante los conflictos de Siria, la Republica Centroafricana, el
Yemen, Afganistan e Iraq que han causado una cantidad
considerable de pérdidas humanas y sufrimiento, los
Presidentes pidieron esfuerzos mayores para solucionar los
conflictos, poner fin al terrorismo y al extremismo violento,
y proporcionar una mejor proteccion a los migrantes y
refugiados. Como requisitos previos del desarrollo y la
equidad social, la paz y la seguridad mundiales deben
convertirse en una prioridad internacional.

Las Presidentas de Parlamentos, cuyo encuentro anual

tuvo lugar inmediatamente antes, brindaron su aportacion

a la Conferencia Mundial de Presidentes. Este encuentro,
que aund a casi la mitad de las Presidentas de todo el
mundo, se centré en las maneras de acelerar los avances en
materia de igualdad de género mediante practicas e ideas
innovadoras. Ademaés, las Presidentas definieron una agenda
con visién de futuro para lograr la igualdad de género en el
plazo de una generacion. La comunicacion eficaz sera clave
para cuestionar y cambiar las actitudes que perpettan la
desigualdad, promover la educacién tanto de los ninos como
de las ninas y trabajar junto con las comunidades. Esta labor
debera realizarse en paralelo al trabajo en curso para poner fin
a la violencia contra las mujeres y las nifas, y para aumentar
la participacion politica de las mujeres.

Las Presidentas de
Parlamentos aprobaron

una innovadora agenda
para lograr la igualdad de
género en el plazo de una
generacion.
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Transformar palabras
en acciones

En el contexto de una llegada sin precedentes de personas a
Europa, las crisis causadas por los desplazamientos en todo
el mundo, la amenaza del terrorismo y el cambio climatico,
las dos Asambleas de la UIP en Hanoi y Ginebra aunaron a la
comunidad parlamentaria mundial con el fin de abordar los
desafios cruciales que vivimos. Los parlamentarios estuvieron
de acuerdo en que la incapacidad para hacer frente a estos
desafios conllevaria catastrofes humanitarias nunca antes
vistas y daria lugar a un planeta sobrecalentado e inhabitable,
cuya base de recursos ya no podria satisfacer las necesidades
de la gente y donde prevalecerian el sufrimiento humano y
una desigualdad inconcebibles.

En las reuniones, los debates abiertos y las conversaciones
informales, los Miembros confrontaron asuntos dificiles y
expresaron opiniones divergentes, pero también encontraron
puntos comunes y se centraron finalmente en identificar
soluciones humanas e innovadoras a los desafios mundiales.

Poner el desarrollo humano en primer lugar

Pocos meses antes de que los ODS se concluyeran, la

nueva agenda para el desarrollo sostenible y la funcién de
apoyo del parlamento se convirtieron en el tema central de
la 1322 Asamblea, en Hanoi. En la Declaracion de Hanoi (en
inglés), nuestros Miembros reafirmaron nuestra vision de un
desarrollo sostenible basado en los derechos humanos, la
reduccion de la pobreza y la paz y seguridad. Los parlamentos
contribuiradn a aplicar los ODS logrando que los gobiernos se
responsabilicen de sus compromisos y garantizando que las
leyes y los presupuestos aprobados estén en consonancia
con los planes nacionales de desarrollo sostenible.

Pagina opuesta:
Encontrar soluciones
justas y humanas a la
crisis migratoria y de
refugiados fue la principal
preocupacion de la UIP
durante 2015.
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Las Asambleas de la UIP
siguen siendo un foro

Unico para la diplomacia
parlamentaria mundial.

© UIP/Lucien Fortunati, 2015

Ante la creciente escasez de agua, que socava la paz,

junto con la ausencia de una gestion eficaz de los recursos
hidricos, nuestros Miembros también aprobaron en Hanoi
una resolucién sobre gobernanza del agua (en inglés). En
ella, se pide a los parlamentos nacionales que implementen
tratados internacionales sobre la gestion del agua, ya que se
prevé que dos tercios de la poblacién mundial se enfrentaran
a una escasez de agua antes de 2025. Se hizo hincapié en

el derecho humano al agua potable y saneamiento, que
supondria un gran avance en la mejora de la salud y el
bienestar de las comunidades de todo el mundo.

Paz, seguridad y lucha contra el terrorismo

Los conflictos en el Medio Oriente y Africa y la irrupcion
inaudita de ataques terroristas en muchos paises y regiones
de todo el planeta durante 2015 dieron lugar a que la paz, la
seguridad, la lucha contra el terrorismo vy la proteccién de los
derechos humanos siguieran ocupando un puesto principal
en nuestra agenda politica todo el afo.

En la resolucién sobre el derecho internacional en lo que
respecta a la soberania nacional, la no injerencia en los

asuntos internos de los Estados y los derechos humanos
se reafirma el compromiso con la democracia y un orden
internacional equitativo basado en el estado de derecho.

Mediante la adopcion de resoluciones en ambas Asambleas
sobre la guerra cibernética, una amenaza grave para la paz y
la seguridad mundiales, y la democracia en la era digital se
subrayaron los desafios cada vez mas complejos a los que
nos enfrentamos. A la vez que se reconoce la necesidad de
encontrar un equilibrio entre las cuestiones de seguridad

y el respeto de la intimidad, la resolucién sobre la guerra
cibernética pide a los parlamentos que garanticen que

las leyes de los conflictos armados se aplican a la guerra
cibernética para paliar cualquier posible vacio legal. Otros



http://www.ipu.org/conf-e/132/rpt-gendebate.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/rpt-gendebate.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/res-2.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-3.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-3.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-3.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-1.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-1.htm
http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/95/C-III-133-R-%20resoluci%C3%B3n%20-%20la%20democracia%20en%20la%20era%20digital.pdf

puntos de accion son la elaboracion de una estrategia
cibernética, una definicion clara de guerra cibernética y
disposiciones para que las leyes nacionales aseguren que

la tecnologia cibernética no se usa para fomentar conflictos
internacionales. Esta innovadora resolucion sobre libertades
digitales ha fijado nuevas normas en cuanto a la proteccion
de nuestros derechos y de las libertades digitales en la era de
la vigilancia masiva.

Ante el hecho de que los grupos terroristas operan cada vez
con mas frecuencia de forma transfronteriza y se caracterizan
por estar interconectados, y dado que los ataques ocurren en
distintas regiones y paises —desde Francia a Nigeria pasando
por Tunez—, nuestros Miembros expresaron su preocupacion
por la constante amenaza que el terrorismo supone para la paz
y seguridad internacionales. En una resolucion sobre el punto
de urgencia aprobada en la 1322 Asamblea, condenamos
todos los actos de terrorismo perpetrados por organizaciones
como Boko Haram y Daesh, y pedimos la proteccién de

las personas civiles, especialmente las mujeres y las ninas.
Ademas, los Miembros reafirmaron su apoyo a las iniciativas
de las Naciones Unidas de lucha contra el terrorismo.

A esta declaracién politica de intenciones le siguid, durante

la 1332 Asamblea, una mesa redonda de alto nivel compuesta
por jefes de organizaciones relevantes de las Naciones
Unidas y parlamentarios de paises que sufren el terrorismo en
primera linea.

Trabajar para proteger a los migrantes y refugiados

Con una cifra estimada de 250 millones de migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo en el mundo hoy en dia,
incluido un milléon cuya llegada draméatica a Europa por

mar en 2015 puso en primer plano la vulnerabilidad de las
personas desplazadas, nuestros Miembros se esforzaron,
durante nuestra Asamblea de octubre en Ginebra, por
encontrar soluciones al imperativo economico y moral de una
migracion mas justa, inteligente y humana vy a la proteccion
de los refugiados en el despertar de una crisis mundial y sin
precedentes causada por los desplazamientos.

La tragedia que rodea a los millones de personas que huyen
de la violencia y los conflictos provocaron preguntas sobre la
forma en que los parlamentos y la comunidad internacional
podrian proporcionar el apoyo a los refugiados y la proteccién
necesarios conforme a los principios del derecho humanitario
internacional y los convenios internacionales.

En la resolucion se subraya el papel y la responsabilidad

de los paises en cuanto a compartir la carga de acoger

a refugiados y solicitantes de asilo. Pide a los paises de
acogida que no deporten a los refugiados ni los expulsen a la
frontera con otro pais, ya que su vida estaria en peligro por
cualquier motivo. Se deben abordar las causas primarias del
desplazamiento, incluido los conflictos en el Oriente Medio
que han provocado la peor crisis de refugiados desde la
Segunda Guerra Mundial.

A pesar de la compleja naturaleza de la migracion y de

las preocupaciones que despierta en los &mbitos local y
nacional, se reconocié la necesidad de optimizar al maximo
el pleno potencial del fendmeno mas antiguo del mundo.

En una Declaracién, nuestros Miembros se comprometieron
a trabajar por la ratificacién de diversos convenios

internacionales que protegen los derechos de los migrantes y
refugiados. Se reconocio también la necesidad de liderar con
el ejemplo logrando una comunicacion mejor y mas racional
sobre la migracion y de promover canales regulares y seguros
de migracion.

Con el fin de ayudar a parlamentarios de todo el mundo

a abordar los desafios que presenta la migracién y

proteger mejor los derechos humanos de los migrantes,

en la Asamblea se presenté un nuevo manual para los
parlamentarios. Publicado por la UIP, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), el manual sobre migracion, derechos
humanos y gobernanza no solo proporciona informacién sobre
estas cuestiones, sino también las herramientas y respuestas
politicas al desplazamiento internacional de la poblacién.

Una comunidad mundial Gnica

Como siempre, nuestras Asambleas constituyeron un foro
Unico para la diplomacia parlamentaria y las relaciones
bilaterales. Se celebraron méas de 210 reuniones bilaterales
en Hanoi y Ginebra, que dieron lugar a acuerdos, iniciativas
y el establecimiento de nuevas relaciones y amistades entre
parlamentarios y naciones que permitieron construir puentes
y abrir canales para la paz.

Ademaés, la 1332 Asamblea marcd un momento significativo
para la nacién insular del Pacifico, Fiji. Las elecciones
parlamentarias de 2014, que pusieron fin a un periodo de
transicion de ocho anos tras un golpe militar y la disolucion del
parlamento en 2006, allanaron el camino para que Fiji volviera
a ocupar su lugar en la comunidad parlamentaria mundial.
Ahora, la UIP estd compuesta por 167 parlamentos nacionales.

Derecho internacional humanitario y migracion forzada

;Cémo deben responder los Estados a las grandes
corrientes de solicitantes de asilo? ;Qué se debe hacer
para reducir los riesgos a los que se enfrentan los
solicitantes de asilo? ;Fue la “tramitaciéon extraterritorial”
de las solicitudes una solucion? ;Cuéles fueron las
soluciones a largo plazo para el reasentamiento

o repatriacion de los refugiados? Estas preguntas
formaron parte de una sesién publica de nuestro

Comité encargado de promover el respeto al derecho
internacional humanitario, durante la 1332 Asamblea,
celebrada en Ginebra, sobre la dimension humanitaria de
las corrientes actuales de migracién forzada.

Los parlamentarios subrayaron la importancia de asistir
y proteger a los refugiados, ademas de a las poblaciones
locales de acogida. Enfatizaron la necesidad de una
mayor responsabilidad compartida, especialmente entre
los paises europeos, en cuanto a las poblaciones de
refugiados presentes en Europa o que se dirigen aqui.
Asimismo, reafirmaron que los refugiados no son una
carga, sino mas bien una responsabilidad.


http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-emrg.htm
http://www.ipu.org/conf-e/132/Res-emrg.htm
http://www.ipu.org/conf-e/133/gen-debate.htm
http://www.ipu.org/conf-e/133/gen-debate.htm
http://www.ipu.org/PDF/publications/migration-sp.pdf
http://www.ipu.org/PDF/publications/migration-sp.pdf
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Incluir las voces
parlamentarias
en los debates
iInternacionales

En 2015, los lideres mundiales establecieron compromisos
pioneros para abordar la reduccion de riesgos, el desarrollo
sostenible y el cambio climéatico.

Con anterioridad en 2015, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, de 15 anos, se convirtio
en el primer acuerdo importante de la agenda para el
desarrollo después de 2015. Se fijaron siete metas y cuatro
prioridades de accion, y se reconocio la funcion especifica de
los parlamentos.

La serie de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
adoptados formalmente en la Cumbre de las Naciones Unidas
de septiembre de 2015 contienen metas e indicadores,
también a lo largo de 15 anos, cuyo fin es erradicar el hambre
y la pobreza extrema, reducir las desigualdades y garantizar

la prosperidad, ademas de proteger el planeta, para las
generaciones futuras.

En la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaético, que tuvo lugar en diciembre, se logré un acuerdo
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historico que une a las naciones del mundo con la finalidad
de limitar el aumento de la temperatura mundial a menos
de dos grados Celsius. Colaborando estrechamente con las
Naciones Unidas durante los Ultimos 20 anos, nosotros, en
la UIP, hemos realizado contribuciones importantes a estos
acuerdos histéricos.

Aportaciones y acciones sobre los ODS

Aungue gran parte del trabajo por definir la nueva agenda
para el desarrollo sostenible, con sus 17 objetivos, ya se
llevd a cabo en anos anteriores, nuestra campana de tres
anos sobre el papel de los parlamentos en la aplicacion

y supervision de los ODS continué hasta el final. Tanto la
Declaracion de Hanoi como la Declaracion de la Conferencia
de Presidentes contribuyeron directamente a los debates

y procesos de adopcién de decisiones de las Naciones
Unidas. Nuestra aportacién parlamentaria ayudé a conformar
el resultado de las negociaciones mundiales: los ODS
constituyen el primer acuerdo de las Naciones Unidas que
incluye acciones especificas sobre la gobernanza.

El Objetivo 16 se centra en la promocion de sociedades
pacificas e inclusivas y la creacion de instituciones eficaces,
responsables e inclusivas. En los resultados de la Cumbre de
las Naciones Unidas se reconocié con claridad la necesidad
de que los parlamentarios participen plenamente en la
aplicacion del Objetivo 16 y de todos los ODS.

Al tomar la palabra en la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre los ODS, en septiembre, el Presidente de la UIP, Saber
Chowdhury, reiteré el compromiso de los parlamentarios con
el fin de garantizar el éxito en la consecucién de los ODS.

Se comprometié a continuar nuestro trabajo de lograr que



ciertos parlamentarios participen en los procesos nacionales
de planificacion del desarrollo sostenible, plenamente
involucrados en la adopcion y aplicaciéon de legislacion, la
consignacién presupuestaria para lograr objetivos concretos
y la supervisién eficaz de los gobiernos para asegurar que
cumplen con sus obligaciones.

En 2015, la labor parlamentaria de transformar los nuevos
ODS en una realidad se puso en marcha rapidamente
mediante una serie de iniciativas. Antes de su adopcion
formal, el Parlamento de Rumania albergd en junio el primer
seminario regional sobre su implementacién. Los parlamentos
de Europa Central y Oriental examinaron distintas formas de
garantizar que estan preparados para el propésito de abordar
la compleja agenda que se avecina. A su vez, el Parlamento
de Trinidad y Tobago introdujo una resolucion parlamentaria
sobre la aplicacion de los ODS.

Trabajar para garantizar un desarrollo eficaz global

El cambio real en cuanto al desarrollo solo es posible si todos
trabajamos juntos. La UIP ha seguido representando a la
comunidad parlamentaria en el Comité Directivo de la Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED).
Ademas de asistir a las reuniones del Comité, apoyamos

el ejercicio de supervisién de la AGCED en el marco de los
compromisos mundiales sobre cooperacién al desarrollo
contraidos en Busan en 2011 instando a los parlamentos a
identificar coordinadores dentro de su institucion para esta
labor. Igualmente han comenzado los preparativos para la
segunda Reunion de Alto Nivel de la AGCED, que tendra lugar
en Kenya en 2016. De hecho, la UIP lidera las aportaciones
parlamentarias a este proceso.

Ampiliar la colaboracién con las Naciones Unidas

El ano 2015 fue una fecha histérica para las Naciones Unidas
también por otros motivos. Celebrd su 70° aniversario y
nosotros también lo conmemoramos. No solo participamos
en las celebraciones oficiales, sino que ademas examinamos

El Presidente Saber
Chowdhury reitero el
compromiso de la UIP con
el logro de los ODS ante

la Cumbre de las Naciones
Unidas.

© Naciones Unidas/Kim
Haughton, 2015

el abanico de desafios que la institucion tiene por delante.
Los funcionarios de las Naciones Unidas escucharon como
nuestros Miembros expresaban su deseo de involucrarse mas
en la mejora de la rendicién de cuentas y de la eficacia de los
procesos internacionales de adopcién de decisiones. Esto
incluye el proceso de elegir al siguiente Secretario General

de las Naciones Unidas y sus esperanzas de contar con un
Consejo de Seguridad reformado.

Nuestros Miembros manifestaron su gratitud por la presencia
de las Naciones Unidas en sus paises. La asistencia de las
Naciones Unidas en colaboracion con la UIP supuso una
diferencia real para los parlamentos, puesto que empoderd
a los parlamentarios y al personal por igual en cuanto a
conocimientos técnicos y asesoramiento sobre politicas, de
manera que tuvieran mejores recursos para lograr que sus
gobiernos rindieran cuentas. Con la vista hacia adelante, los
parlamentarios esperan poder garantizar que se contindan
las buenas relaciones mediante los coordinadores de cada
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

En 2015, nuestro Comité de Asuntos de las Naciones Unidas
examino el trabajo de la Comision de Consolidacion de la
Paz (CCP) en su 10° aniversario, ademas de la labor de la
Corte Internacional de Justicia (ClJ), uno de los seis érganos
principales de las Naciones Unidas.

Los parlamentarios reflexionaron sobre el grado de eficacia de

la CCP en el proceso de estabilizacion de los paises que salen

de un conflicto, y acordaron que la consolidacion de la paz debe
estar mejor integrada en todo el sistema de las Naciones Unidas.
Ademas, es necesario que los parlamentos participen més en las
iniciativas de consolidacion de la paz en el &mbito nacional.

Al observar la eficacia global del ClJ como herramienta de
prevencién de conflictos, nuestros Miembros subrayaron que
el hecho de presentar un caso a la Corte ya es un acto de paz,
puesto que indica a la comunidad internacional que las partes
respetan el derecho internacional.




Reforzamos nuestra cooperacion con el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y sus Comités para la
no proliferacién de armas de destruccion masiva a agentes
no estatales (Comité 1540) y contra el Terrorismo (DECT).
Nuestro Secretario General Martin Chungong se dirigio¢ a
ambos 6rganos en 2015. A cambio, el Director Ejecutivo
del Comité de las Naciones Unidas contra el Terrorismo se
involucro directamente con nuestros Miembros durante

la 1332 Asamblea de la UIP en Ginebra. En ambos casos,
nuestro propdsito fue ayudar a sortear las brechas legislativas
en estas dreas de suma importancia.

Nuestra presencia en Nueva York a través de la oficina de
nuestro Observador Permanente sigue siendo un punto de
enlace directo y constante fundamental con las Naciones
Unidas. Facilita la participacién de los parlamentarios en
diversos procesos de las Naciones Unidas, entre otros, las
reuniones de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, el Foro Politico de Alto Nivel, el Foro sobre
Cooperacién para el Desarrollo y el Foro de la Juventud
del ECOSOC.

Por segundo ano, la UIP se alié con las Naciones Unidas en la
iniciativa Cambios de percepciéon. Nuestro proposito consiste
en utilizar comunicaciones innovadoras y faciles de usar

para mejorar la concienciacion y comprension de la cartera
de nuestras organizaciones y las repercusiones de nuestro
trabajo.

Promover el comercio internacional

Cuando la Ronda de Doha de negociaciones comerciales
multilaterales se vio confrontada con numerosas dificultades
y toda la maquinaria de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) parecia estar atascada, la importancia del impulso
politico dado en febrero por la Conferencia Parlamentaria
sobre la OMC resulta dificil de sobrestimar.

El Director General de la OMC Roberto Azevédo reconocio

la importancia del apoyo parlamentario en la labor de su
organizacion, incluidas la ratificacion de acuerdos y la
aplicacién de presidon parlamentaria sobre los gobiernos para
lograr que se involucren en temas comerciales clave. En
particular, resalto la importancia del papel de los parlamentarios
a la hora de conectar a la OMC con las personas.

Aungue la sesion de 2015 de la Conferencia Parlamentaria
se celebro bajo el tema global de “Los 20 anos de la OMC”,
no era momento de mirar solamente atras. Al contrario, la
reunion se centré en los desafios a los que las instituciones
multilaterales se enfrentan y en la necesidad de promover
un sistema multilateral de comercio basado en normas, no
discriminatorio y abierto.

Un ejemplo concreto de la forma en que los parlamentos
pueden contribuir a esta labor fue la campana que la UIP
llevd a cabo durante ese ano para acelerar la ratificacion del
Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio (AFC) de la OMC.

El AFC, cuya aplicacién se prevé que beneficie a la economia
mundial en hasta 1 billon de ddlares estadounidenses al

ano, se centra en mejorar los procedimientos aduaneros y
actualizar las anticuadas normas de aduanas. En 2015, la
OCDE calculé que la implementacion del AFC reduciria los
costos comerciales mundiales en un 12,5 0 17,5%.

Dos tercios de los 162 Miembros de la OMC debian ratificar
el AFC para que entrara en vigor. En la UIP, adoptamos una
serie de medidas con el fin de movilizar a nuestros Miembros.
Esto incluyd organizar un evento especial de concienciacion
en la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC, en el que se
distribuyeron materiales informativos relevantes y se realizd
un panel parlamentario teméatico relativo al AFC durante

el Foro Publico de la OMC sobre “El comercio funciona”
celebrado en septiembre. A finales de 2015, 50 Estados
habian ratificado el AFC.

La Conferencia
Parlamentaria sobre la OMC
de 2015 proporcioné un
nuevo impulso politico a las
negociaciones comerciales
multilaterales.

© UIP/Giancarlo Fortunato,
2015




Preparar el trabajo
para la paz

El objetivo fundamental de la UIP durante mas de 125

anos ha sido un mundo sin conflictos. La democracia no
puede funcionar y ser eficaz sin paz. La paz, no obstante,

no puede darse sin que todos los niveles de la sociedad

se involucren en la reconciliacion y se creen instituciones
democraticas. Este proceso de consolidacién de la paz 'y
prevencién de los conflictos es uno de los pilares de nuestro
trabajo. Las actividades de la UIP encaminadas a lograr estos
objetivos cruciales incluyen brindar apoyo a las actuaciones
parlamentarias en los procesos de paz, promover el didlogo
politico y supervisar las crisis actuales o potenciales con el fin
de responder a ellas con rapidez.

Apoyar la reconciliaciéon nacional

Aungue han pasado mas de cinco anos desde que la violencia
desatada después de las elecciones en Cote d’'Ivoire dividiera
y devastara el pais, la necesidad de lograr una reconciliacion
nacional sigue presente. Durante 2015, seguimos asistiendo
al Parlamento de Cote d'lvoire en su trabajo de reinstauracion
de la paz y la seguridad en el marco de nuestra promesa de
implementar las recomendaciones surgidas en la conferencia
regional de 2013 sobre prevencién y gestion de conflictos
celebrada en Africa Occidental.

La UIP promovi¢ tres visitas de divulgacion a las comunidades
divididas, por parte de parlamentarios de Cote d'lvoire,
basadas en las ya realizadas durante 2014. Estas visitas, que
se centraron en cuestiones como la inseguridad, la tierra,

la xenofobia, la compensacion selectiva para las victimas

de la violencia de 2010, la falta de empoderamiento de las
mujeres, el desempleo juvenil y la injusticia social, tenian por

En 2015, el ataque al
parlamento y la democracia
en Burkina Faso resultd en
protestas en las calles de
todo el pais y en condenas
de la situacion a nivel
internacional.

© AFP/Sia Kambou, 2015

objetivo ayudar a reconstruir la cohesién social. Dado que las
elecciones presidenciales iban a tener lugar posteriormente en
ese mismo ano, era fundamental que se produjeran avances en
la reconciliacién nacional y la cohesion social.

Las visitas también sirvieron de puente entre los parlamentarios
y las personas. Los electores aprendieron mas sobre el trabajo
de sus representantes y dieron su opinion sobre la forma de
mejorar la coexistencia. Algunas recomendaciones concretas
extraidas de las visitas son la creacién de un mecanismo

de intercambio permanente entre los parlamentarios y sus
electores, el establecimiento de una plataforma de alertas
tempranas para abordar el descontento antes de que se
transforme en violencia, y un observatorio de cohesién social.

Durante las conversaciones en Ginebra con el Secretario
General de la UIP, el Presidente del Parlamento de Cbte
d'lvoire, Guillaume Soro, se comprometié a continuar la labor
de reconciliacion nacional, en respuesta a los numerosos
desafios restantes.

Un dialogo por la paz

En otro ano marcado por la violencia abominable y los
ataques a la democracia en todo el mundo, la UIP ha clamado
con firmeza su condena de estos acontecimientos. Ya se
trate de ataques al parlamento de Afganistan o de Burkina
Faso, la violencia politica en Burundi que ha dejado cientos
de muertes y continla aumentando en espiral sin control, la
actual crisis politica en las Maldivas o los numerosos ataques
terroristas en Camerun, Francia, Nigeria o cualquier otro lugar
del mundo, hemos sido activos tanto publicamente como
entre bastidores. Ademas, hemos supervisado atentamente
los acontecimientos de la Republica Centroafricana y Libia.

Nelson Mandela dijo en una ocasién que los conflictos
se resuelven mediante giros que parecen inimaginables



al principio. Es dando comienzo o apoyando estos giros
mediante el didlogo que la UIP pretende fomentar la paz
en las zonas problematicas. La UIP esta colaborando

con las autoridades de Burundi y Tailandia para enviar
misiones durante 2016, destinadas a promover el didlogo
y la participacién politica o la redaccion de una nueva
constitucion.

Respecto a un tema mas antiguo, aparentemente intratable,
el Secretario General de la UIP realizd una misioén en las

dos Coreas a invitacion de estas para encontrarse con los
parlamentarios de ambos paises. Fue un primer paso hacia el
fomento de la cooperacion y el didlogo parlamentarios y crear
un ambiente que dé lugar a la confianza y facilite los trabajos
preparatorios para las relaciones intercoreanas.

El Secretario General también realizd su primera visita a
Jerusalén y Ramallah en la Ribera Occidental para preparar el
trabajo de otra mision a cargo del Comité para Cuestiones de
Oriente Medio en 2016. Se establecio una serie de contactos
de alto nivel, entre ellos, el Primer Ministro israeli Benjamin
Netanyahu, el Presidente palestino Mahmoud Abbas y el
Presidente del Knesset. La visita facilitd el trabajo en curso
por elaborar un nuevo enfoque que traiga la paz entre israelies
y palestinos. Asuntos que, por lo habitual, desencadenan
tensiones pueden ser transformados en didlogos sobre la
coexistencia mediante negociaciones de mesa redonda
respecto al agua, la salud y los alimentos. La UIP pretende
dar impetu a estas iniciativas durante 2016.

La decision adoptada en 2014 de ampliar la cartera del
Comité para Cuestiones de Oriente Medio mas alla del
conflicto israelo-palestino comenzé a ejecutarse en una
misién exploratoria de la UIP a Siria y el Libano. Fue la forma
de preparar el terreno para una misién parlamentaria de
determinacién de los hechos a Siria y demostrar el apoyo
parlamentario y la solidaridad con su pueblo, que seguian
sufriendo los anos de conflicto. La UIP reiteré su compromiso
inquebrantable de ayudar a Siria después del conflicto

para establecer un parlamento que sea representativo,
transparente, responsable, accesible y eficaz, listo y capaz
de solventar los dificiles desafios de reconciliacion y
reconstruccion.

Sensibilizar sobre una cuestion olvidada

En el ano 2015, la UIP y nuestros asociados trabajamos

con constancia para lograr que se abordara una cuestion
largamente olvidada. Aunque el éxodo actual de refugiados
procedentes de zonas de conflicto como Siria e Irag durante
2015 puede haber imbuido el sufrimiento de los refugiados
con mas fuerza en la conciencia publica, la apatridia sigue
siendo un asunto que crece y del que nadie informa. Afecta a
10 millones de personas en todo el mundo; cada 10 minutos
nace un nino sin nacionalidad y los factores que la causan
son muy variados.

La mayoria de las personas apatridas viven en el territorio en
que nacieron, pero el aumento drastico de desplazamientos
forzados a través de las fronteras nacionales ha provocado
que este tema ya de por si complejo sea mucho mas dificil
de abordar. No “pertenecer” a ningun lugar significa que

a las personas apatridas se les niega también derechos
fundamentales como el acceso a la educacién y la salud.
Pero esta cuestion se puede resolver introduciendo cambios
relativamente sencillos en la legislacién y la préactica,

como se muestra en Nacionalidad y apatridia. Manual para
parlamentarios, elaborado en 2014 junto con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

El trabajo practico llevado a cabo para involucrar a los
parlamentarios en esta cuestion incluyé una conferencia
mundial organizada por la UIP, el Parlamento de Sudafrica y
el ACNUR en noviembre. Parlamentarios procedentes de 40
parlamentos nacionales acordaron examinar la legislacion,
promover la reforma de las leyes que discriminan en funcion
de la raza, el origen étnico, la religién o el género, y fortalecer
la supervisiéon parlamentaria de las politicas gubernamentales
sobre apatridia. También acordaron trabajar para lograr la
adhesioén a las Convenciones sobre la Apatridia de 1954 y
1961 y pidieron mas iniciativas regionales para poner fin a
este fenédmeno.

Asimismo, los participantes de la Conferencia resaltaron la
necesidad de lograr una mayor sensibilizaciéon parlamentaria
de esta cuestién, tras lo que se comprometieron a formar un
grupo de lideres parlamentarios para erradicar la apatridia.

Pagina opuesta:
Decenas de miles de
personas presenciaron
el final de seis décadas
de una situacion cercana
a la apatridia cuando
Bangladesh e India se
traspasaron enclaves
territoriales disputados.
© Anadolu Agency, 2015

Necesidad de paz y
seguridad en Paris, que

fue objeto de dos ataques
terroristas a lo largo del ano.
© AFP/Eric Feferberg, 2015
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Parlamentos
preparados

Los compromisos histéricos, a la vez que ambiciosos, de
2015 para el desarrollo y el clima indican que nunca ha sido
tan importante como ahora que los parlamentos cumplan su
plena funcion en el aseguramiento de una buena gobernanza
con el fin de garantizar el bienestar para todos.

Como motores de la democracia, los parlamentos eficaces
también son agentes del cambio. Apoyar a los parlamentos
para que sean instituciones mas eficaces ha constituido las
bases de nuestro trabajo durante muchas décadas. Nuestra
labor de desarrollar puntos de referencia para los parlamentos
democraticos sigue siendo Unica y ahora se ve acompanada
por normas, elaboradas recientemente, sobre la forma en

qgue nosotros y la comunidad parlamentaria en su conjunto
podemos brindar asistencia a los parlamentos.

Durante 2015, ayudamos a crear la capacidad de los
parlamentos en cuanto a gobernanza, derechos humanos,
igualdad de género, jovenes, salud y desarrollo.

Aplicar los principios comunes a nuestra labor

La adopcion en 2014 de los Principios Comunes en materia de
asistencia a los parlamentos, hoy en dia punto de referencia
central para un desarrollo parlamentario eficaz, fue seguida en
el ano 2015 por los esfuerzos para lograr tanto su aprobacién
amplia como su aplicacion. A finales de 2015, méas de 100
parlamentos y organizaciones los han firmado, y la UIP ha
trabajado por divulgarlos y alentar su aprobacion.

Con nueve principios especificos y uno general, se tardara
algun tiempo antes de que los Principios Comunes, de
gran alcance, puedan ser implementados plenamente. Una
misién sobre el terreno enviada a Palestina en mayo para

A finales de ano, el
numero de parlamentos

y organizaciones que
aprobaron formalmente
los Principios Comunes
superaron la marca de 100.
© UIP, 2015

ayudar al Consejo Legislativo Palestino (CLP) a identificar
necesidades prioritarias supuso la primera oportunidad de
que la UIP aplicara los Principios Comunes. El acento recayo
en capacitar al CLP para que determinara qué prioridades se
podian abordar con los recursos y capacidades existentes y
cuéles requerian apoyo externo. Se identificaron tres areas
que necesitaban apoyo, y el ejercicio también permitid
mejorar la comunicacion interna. En noviembre, ya habiamos
completado la formacién sobre administraciéon publica y
sobre protocolo y etiqueta.

También comenzamos a aplicar los Principios Comunes

en nuestra labor en Myanmar y Egipto, donde elegian a su
primer parlamento desde la crisis de 2012. Nuestro trabajo
en Egipto se centré en fortalecer los servicios de asistencia al
parlamento mediante el desarrollo de recursos humanos. Se
proporcionod formacién general y especializada que beneficid
a mas de 900 miembros del personal. Para mejorar el acceso
a la informacién de los parlamentarios se comenzé una
formacion en nuevas tecnologias en la que participaron méas
de 150 miembros del personal, siendo el 69% mujeres. Las
mejoras de la infraestructura incluyeron la adquisicion de
equipos basicos de TIC.

En Myanmar, al que hemos brindado asistencia por cuarto
ano consecutivo, se aplicaron los Principios Comunes para
ayudar al personal parlamentario a elaborar un manual

y directrices para los nuevos parlamentarios. Al trabajar
conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), nuestra participacion se limité a brindar
asesoramiento técnico y administrativo mientras el personal
asumia la estructuracién y redaccion del contenido. Esto fue
un aprendizaje muy eficaz y un proceso de empoderamiento,
a la vez que se generaba una memoria institucional en un
parlamento joven.

Ademas, se completé un plan de desarrollo de tecnologia de
la informacion y las comunicaciones (TIC) para el Parlamento
de Myanmar y se actualizo la infraestructura de gestion de la
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informacion. El trabajo en curso en el Servicio de Informacion,
Investigacion y Biblioteca se centrd en la elaboracion de una
politica de recursos bibliotecarios y procesos para gestionar
las consultas de los parlamentarios, junto con formacion para
mejorar la gestion de recursos humanos.

En Afganistédn, donde de nuevo cooperabamos con el
PNUD, la UIP facilité la evaluacion de los departamentos
administrativos de la secretaria de ambas camaras
parlamentarias mediante herramientas de autoevaluacion,
y llevod a cabo otras evaluaciones sobre las TIC, el
funcionamiento de los comités y las sesiones plenarias,
ademas de auditorias de los recursos humanos.

Continuamos nuestro trabajo con la Asamblea Nacional

de Seychelles en materia de divulgacion y comunicacion
organizando un taller para periodistas sobre la cobertura
que los medios de informacion realizan de los asuntos
parlamentarios. Se elaboro junto con los periodistas

una hoja de ruta sobre la forma de evitar una cobertura
descompensada, en la que se identificaron areas clave
susceptibles de mejora. Esto incluyd un mejor acceso a los
parlamentarios y la informacién parlamentaria, y la necesidad
de crear habilidades y motivar a los periodistas locales para
que cubran las noticias del parlamento.

En Togo y Tunez, la UIP proporcion6 conocimiento experto
a los parlamentarios sobre normas para los parlamentos
democraticos, y sobre las funciones legislativa y de
representacion.

Ademas, renovamos nuestra cooperacion con el Parlamento
de Guinea Ecuatorial mediante la firma de un nuevo acuerdo
para seguir brindando asistencia al parlamento en areas
como el marco juridico, los métodos de trabajo, los recursos
humanos y el trabajo de las comisiones.

Medir la eficacia

Tras amplias consultas con nuestros Miembros a lo largo de
2015, hemos constatado que la supervision parlamentaria

y el poder de los parlamentos para lograr que los gobiernos
rindan cuentas son una preocupacion importante. Este papel
se ha vuelto mas importante debido al mayor poder del
organo ejecutivo. Ademas, aunque la demanda publica de
supervisién por parte del parlamento ha crecido en todo el
mundo, la forma en que los distintos parlamentos responden
a ella difiere enormemente. El resultado de estas consultas
fue la decisién de centrarse en la supervisiéon y la rendiciéon
de cuentas como tema del siguiente Informe Parlamentario
Mundial.

El informe, que se publicard conjuntamente con el PNUD,
aborda el grado de eficacia del parlamento en cuanto a su
funcién de lograr la rendicién de cuentas gubernamental

y la forma en que podria ser mas eficaz. Prevista su
publicacién en 2016, se han realizado diversas actividades
de investigacion, entre otras, encuestas y entrevistas a los
parlamentarios. Se celebraron paneles de debate tematicos
en la Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de
Parlamentos y en la 133* Asamblea de la UIP, algunos de ellos
en asociaciéon con la Reunion de Mujeres Parlamentarias y la
Asociacion de Secretarios Generales de Parlamentos.

Proporcionar acceso a la informacion

No se puede infravalorar la importancia del acceso a
informacion de calidad para los parlamentos. Nuestra alianza
de décadas con la Seccién de Servicios Bibliotecarios y de
Investigacién Parlamentaria de la Federacion Internacional
de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA)
constituye una garantia de que el conocimiento técnico

gue proporcionamos a nuestros Miembros sobre este
asunto fundamental esta siempre actualizado. En 2015, la
UIP y la IFLA publicaron las Directrices para los servicios de
/nvestigacion parlamentaria, que representan las mejores
practicas en este &mbito. Elaboradas por un grupo de jefes
de servicios de investigacion parlamentaria, las directrices
beneficiaran a todos los parlamentos que quieren crear unos
servicios de investigacién propios o mejorar los ya existentes.

La base de datos PARLINE de la UIP sigue siendo una fuente
Unica de informacién de referencia sobre los parlamentos
nacionales, ya que engloba a todos los parlamentos del
mundo. Se esta preparando una nueva version, mejorada, de
esta base de datos, con mas datos y mejores caracteristicas
para comparar la informacién.

La UIP ha seguido brindando asistencia a los parlamentos

en la utilizacion eficaz de las tecnologias de informacién y
comunicaciones. Se esté preparando la siguiente edicion

del Informe mundial sobre el parlamento electrdnico y la
Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electréonico, ambos
previstos para mediados de 2016.

Mas apoyo para los Principios Comunes

El nimero de parlamentos y otros érganos que han
aprobado formalmente los Principios Comunes en
materia de asistencia a los parlamentos ascendié a 102

a finales de 2015. Elaborados sobre la base de décadas
de experiencia, los principios resaltan la importancia de
la diversidad y la igualdad. Hacen hincapié en que los
parlamentos deben desempenar una funcion central en
su propio desarrollo y establece formas de garantizar una
cooperacion mas eficaz con los asociados, incluido los
procedentes del sistema de las Naciones Unidas. Aunque
cada nueva aprobacion confiere mas peso al valor de los
Principios Comunes, el examen real reside en el grado de
eficacia y alcance con que se aplican.

92 actividades nacionales y
regionales, por temas

[l Fortalecimiento de
los parlamentos

Derechos humanos
Género

Salud materna e
50 infantil

W vH

Desarrollo


http://www.ipu.org/pdf/publications/research-sp.pdf
http://www.ipu.org/pdf/publications/research-sp.pdf

L i
T e

it olart Vi e

| B

By

AN
Fiiian
-? j




Innovar por la
igualdad de género

En 2015 se definieron nuevos hitos mundiales para los
derechos de la mujer y la igualdad de género mediante el
establecimiento de un ODS especifico sobre la igualdad entre
los sexos y el empoderamiento de las mujeres.

La UIP, lider mundial en el fomento y la participacion de las
mujeres en la politica y el parlamento, ha contribuido de
forma significativa a los debates que permitieron definir el
ODS 5. No solo pedimos un objetivo independiente para la
igualdad de género, sino que también aportamos informacion
sobre la elaboracion de indicadores relativos a la participaciéon
politica de las mujeres.

El ano 2015 se dedico igualmente a examinar el estado de
los avances realizados en esta cuestion desde la adopcién,
20 anos antes, de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing. En aquel momento, en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer se reafirmo el principio de que los derechos de
las mujeres y las ninas forman parte indivisible e inalienable
de los derechos humanos universales. Los gobiernos se
comprometieron a lograr la igualdad de género y empoderar
a las mujeres en todo el mundo. Asi que, jcuanto se ha
avanzado en materia de igualdad entre los sexos en dos
décadas de intervencién?

Monitorear la representacion de las mujeres en el
parlamento

Dentro de nuestra labor por medir los avances realizados
desde la Declaracién y Plataforma de Accidon de Beijing,
la UIP observé la representacion de las mujeres en el
parlamento durante esos 20 anos.

El resultado de nuestro andlisis incluyé varios recursos
nuevos que ayudan a sensibilizar a los encargados de la
formulacion de politicas, los activistas y el publico general
sobre la participacién politica de las mujeres. En Las mujeres
en el parlamento: una perspectiva de 20 afios, elaborado por
la UIP, descubrimos que las mujeres parlamentarias han
ganado terreno en casi el 90% de los 174 paises de los que se
disponian datos para el periodo de 1995-2015. No obstante,
no es oro todo lo que reluce. El porcentaje de mujeres
parlamentarias en el mundo practicamente se ha duplicado
desde 1995, pero el promedio mundial aumenté del 11,3% a
apenas el 22,1% a comienzos de 2015. A finales de ano, esta
cifra habia ascendido al 22,7%.

En la edicion de 2015 de nuestro mapa Mujeres en la politica,
publicado conjuntamente con ONU Mujeres y basado
en datos obtenidos por la UIP, se observa una imagen

Los datos de la UIP sobre
las mujeres en la politica
siguen siendo el Unico punto
de referencia disponible
para sensibilizar e informar
de las respuestas politicas
en todo el mundo.

© UIP, 2015

combinada de la representacion de las mujeres en el poder
ejecutivo y en el parlamento, tanto en el &mbito nacional
como regional. El nUmero de mujeres ministras aumenté
durante los 12 meses anteriores hasta un 17,7% de todos
los ministerios. Pero desde 2005, el porcentaje de mujeres
ministras solo ha aumentado en 3,5 puntos porcentuales.
Las cifras de lideres parlamentarias mujeres también son
bajas. A comienzos de 2015, las Presidentas de Parlamentos
representaban solamente el 15,8% de todos los Presidentes,
aunque en diciembre se observaron algunos avances
histéricos.

Ha sido necesaria una accioén politica concertada y
claramente ambiciosa para subsanar el lento avance en
materia de igualdad. Esto fue reconocido por 160 hombres y
mujeres parlamentarios en una reunion de examen organizada
por la UIP y ONU Muijeres, celebrada en paralelo a la sesién
anual de la Comision de las Naciones Unidas de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer.

Igualdad de género en una generacion

La lentitud del cambio es especialmente frustrante para las
mujeres parlamentarias y, sobre todo, para las Presidentas

de Parlamentos. Habiendo reflexionado sobre este asunto en
cada encuentro anual de los Ultimos anos, en la reunion de
2015 se hizo hincapié en la innovacién con el fin de acelerar
los avances. Se fijo el objetivo de lograr la igualdad de género
en el plazo de una generacion, usando la unidad de acciéon y
pensamiento como poderoso agente del cambio.

Igualmente, la accidon colectiva es fundamental para el éxito
de la nueva campana y plan de accion que la UIP inicio en
2015. Yo soy parlamentario, mi poder para el poder de las
mujeres es una llamada a la accion en materia de igualdad

de género en la que los parlamentarios se comprometen a
usar su funcién y poderes para empoderar a las mujeres y las
ninas y realizar avances en materia de igualdad. Cientos de
parlamentarios, tanto hombres como mujeres, han firmado ya
la campana.

Avanzar hacia la participacion plena

El trabajo constante de la UIP por apoyar la participacion de
las mujeres en los parlamentos continué en 2015 poniendo el
énfasis en los paises en transicion y que salen de un conflicto,
como Coéte d'lvoire, Kenya, Mali y Mauritania.

En Mali se dio comienzo a una iniciativa de dos anos que
permitird apoyar la labor parlamentaria en cuanto a la
elaboracion del marco legislativo y politico necesario para
mejorar la situacién de las mujeres.

En junio de 2015, brindamos asistencia a las mujeres
parlamentarias del primer Parlamento de Tunez desde la
Primavera Arabe. En asociacion con el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral, proporcionamos
formacion para desarrollar y apoyar la sinergia entre las
mujeres parlamentarias de distintos partidos politicos.
También se celebrd una sesion sobre coaliciones de mujeres
parlamentarias en la que se proporcioné asesoramiento,

se facilité el intercambio de experiencias entre las mujeres
parlamentarias y se identificaron los pasos a seguir para el
establecimiento de una coalicion de mujeres.
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La Dra. Amal Qubaisi
(Emiratos Arabes Unidos),
pionera y referencia para las
mujeres parlamentarias del
mundo arabe.

© UlP/Pierre Albouy, 2015

Abrir nuevos caminos para las Presidentas

Se hizo historia a finales de 2015 cuando la Dra. Amal

Al Qubaisi fue elegida la primera Presidenta del Consejo
Federal Nacional (CFN) de los Emiratos Arabes Unidos
(EAU), convirtiéndose por tanto en la primera mujer de la
historia en ser Presidenta en la region arabe.

Pero la Dra. Al Qubaisi estd acostumbrada a ser pionera.
En 2006, ella también fue la primera mujer elegida para
formar parte del CFN.

En el pais vecino Oman, se alcanzd otro hito cuando
la Dra. Suad Mohammed Al Lawatiar se convirtié en la
primera Vicepresidenta de su pais.

Margaret Mensah-Williams, Presidenta del Comité de
Coordinacién de Mujeres Parlamentarias de la UIP, se
convirtié en la primera Presidenta de Parlamento en
Namibia al ser nombrada Presidenta de la Camara Alta,
el Consejo Nacional.

Su eleccién supuso que, a finales de 2015, el total
mundial de Presidentas de Parlamentos fuera de 49, casi
el 18% de todos los Presidentes, segun cifras de la UIP
(eninglés).

En Mauritania, con el apoyo de la UIP, la coalicion de mujeres
parlamentarias recién fundada definio su direccion y plan
estratégico durante un taller de cuatro dias que tuvo lugar en
Nouakchott. Ademaés de esta estrategia, la coalicion también
cuenta con una plan de accion de varios anos para fomentar
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
asi como para combatir todas las formas de violencia contra
las mujeres y las ninas.

En Kenya, una mision de la UIP recomendd la introduccion de
mecanismos formales, entre ellos, una norma constitucional
para garantizar que las mujeres representen al menos

un tercio de todos los parlamentarios. Después de que
parlamentarios de ambos sexos expresaran su satisfaccion
por el apoyo de la UIP, en el verano de 2015 se presenté a
debate la elaboracién de un proyecto de ley basado en estas
recomendaciones.

Hitos para las mujeres parlamentarias de la UIP

El ano 2015 también fue histoérico para las mujeres
parlamentarias de la UIP. La Asamblea de Hanoi y un
editorial de opinion (en inglés) publicado en el Huffington
Post marcé oficialmente el 30° aniversario de la Reunion de
Mujeres Parlamentarias. Creada para brindar a las mujeres
parlamentarias un espacio oficial y una plataforma para
intercambiar pensamientos, experiencias e ideas a fin de
encontrar soluciones comunes a los problemas compartidos,
la cartera y las repercusiones de la reunion han llegado
mucho mas lejos. De las 22 mujeres parlamentarias que
asistieron al primer encuentro en Lomé (Togo) a las méas de
200 que participan regularmente en la actualidad, la Reunién
contribuye a las decisiones formales de las Asambleas de la
UIP. La experiencia internacional obtenida ha empoderado a
numerosas mujeres parlamentarias, muchas de las cuales se
han convertido en lideres en sus parlamentos.


http://www.huffingtonpost.com/martin-chungong/why-democracy-must-give-s_b_7020542.html
http://www.ipu.org/parline-e/LeadershipPositions.asp?REGION=All&typesearch=1&LANG=ENG
http://www.ipu.org/parline-e/LeadershipPositions.asp?REGION=All&typesearch=1&LANG=ENG

Poner fin a la violencia contra las mujeres antes de 2030

La creciente sensibilizacion y notificacién de la violencia
contra las mujeres en los Ultimos anos ha facilitado que

este asunto forme parte de la agenda mundial como nunca
antes. EI ODS 5 sobre igualdad de género incluye metas para
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres y
las ninas en las esferas publica y privada antes de 2030. Esto
incluye la eliminacién de la mutilacion genital femenina y el
fin del matrimonio infantil, precoz y forzado.

Nuestra labor de detener la violencia contra las mujeres,
iniciada en 2008, continud rapidamente en 2015 y se basé
en el compromiso politico realizado por nuestros Miembros
respecto a esta cuestion el ano anterior.

En Bangladesh, apoyamos el esfuerzo parlamentario de
poner fin al matrimonio infantil logrando que las ninas
permanecieran en la escuela, creando oportunidades de
empleo para ellas, fortaleciendo e implementando leyes sobre
matrimonio infantil y, lo méas importante, trabajando para
cambiar las normas sociales. La formacion y las actividades
de divulgacion realizadas por los parlamentarios lograron
que 100 funcionarios locales, encargados de hacer cumplir
la ley, oficiales de registro de nacimientos y matrimonios,
organizaciones no gubernamentales y miles de ninas y ninos
jévenes comprendieran mejor las dafninas consecuencias

del matrimonio infantil y la necesidad de aplicar leyes que lo
prohiban.

Se calcula que 700 millones de mujeres y nifas en todo

el mundo viven con las debilitantes consecuencias de

la mutilacién genital femenina y del matrimonio infantil,
precoz y forzado. Millones mas corren el riesgo de caer en
ambas situaciones. En Mali, ayudamos a fortalecer una red
parlamentaria mediante la prestacion de apoyo logistico y

Formacion para mujeres
parlamentarias de Mali
destinada a desarrollar sus
capacidades de liderazgo.
© UIP/Brigitte Filion, 2015

la formacion de hombres y mujeres parlamentarios para
fomentar el fin de la mutilacion genital femenina.

Se cree que mas de un tercio de la poblacion femenina de
Burkina Faso ha sufrido violencia fisica, en la mayoria de

los casos a manos de sus maridos u otros miembros de la
familia. Para combatirlo, en 2015 se adoptd una ley relativa a
todas las formas de violencia contra la mujer, elaborada con
el apoyo de la UIP. Esta ley pretende ofrecer una respuesta
completa a la violencia fisica, sexual, psicoldgica, econémica
y cultural contra mujeres y ninas. Incluye disposiciones para
castigar a los autores y proteger y asistir a las victimas.

En general, la violencia contra las mujeres y las ninas,
también en situaciones de conflicto, fue uno de los
principales llamados a la accién en materia de igualdad de
género durante la Reunién de Presidentas de Parlamentos. La
conmemoracién del 15° aniversario de la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSCR 1325)
sobre las mujeres, la paz vy la seguridad fue una oportunidad
para que las Presidentas lideraran el trabajo en cuanto a

las respuestas nacionales adecuadas para implementar la
resolucion.

En la Reunién de Mujeres Parlamentarias de la 1322 Asamblea
de la UIP también se pidid que se acelerara la adopciéon

de los planes de accion nacional sobre la 1325. Otras
recomendaciones son: aumentar la participacién de las
mujeres parlamentarias en las labores de paz y seguridad, y
garantizar que el 15% de la financiacion en paz y seguridad se
destine a cuestiones relacionadas con el género.

En colaboracion con la Comision Econdmica y Social para
Asia Occidental (CESPAQO) de las Naciones Unidas y la
Comision Econdmica para Africa (CEPA) de las Naciones
Unidas, la UIP también se mostré activa en la promocion
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de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad en

el mundo arabe. En una regién afectada por el conflicto y

el extremismo violento, reforzamos las capacidades de los
parlamentos para implementar la resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad mediante legislacion, elaboracién de politicas,
presupuestacion y alianzas.

La UIP también trabajo para lograr una mayor concienciacion
sobre la seguridad de las mujeres y las ninas en Internet
mediante una resolucién aprobada en la 1322 Asamblea, y
pidié a los parlamentos que adoptaran medidas legislativas
para abordar la violencia cibernética contra las mujeres y
generar medios de reparacion.

Poner fin a la discriminaciéon contra las mujeres

La UIP ha sido un gran promotor de la participacion
parlamentaria en el marco de la aplicacion de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
Trabajamos para que los parlamentos tengan una mayor
compresién de esta Convencion, para fomentar la
participacion del parlamento en la presentacion periddica

de informes al Comité de la CEDAW vy para realizar un
seguimiento parlamentario a las recomendaciones del Comité
sobre la mejora del cumplimiento.

El papel de los parlamentarios de fomentar la aplicacion
de la CEDAW se debatio en la reunion parlamentaria anual
celebrada en paralelo con la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer. En 2015, los miembros del
Comité de la CEDAW también participaron en debates
interactivos en nuestra Reunién de Mujeres Parlamentarias
durante la 1332 Asamblea.

1

—_
t con la labor por eliminar la
violencia contra las mujeres.
© AFP/Anwar Amro, 2015

Hombres libaneses
muestran su solidaridad

Un campeon de género

El Secretario General de la UIP Martin Chungong se
comprometio a apoyar una iniciativa sobre igualdad de
género que surge de su compromiso personal y de la
labor pionera de nuestra Organizacion en este &mbito.
La iniciativa —/nternational Geneva Gender Champions—
invita a las organizaciones a especificar las medidas
practicas que adoptaran para eliminar las barreras

de género, y firmar un compromiso de paridad entre
los géneros, por el que se comprometen a trabajar

por la igualdad en todos los debates que se celebren
en Ginebra. Entre sus promesas se incluyen la de
convertir la igualdad en el centro del trabajo de nuestra
Organizacion y abordar el entorno de trabajo de la UIP
desde una perspectiva de género a lo largo de 2016.



Avanzar con
determinacion

en la participacion
politica de los
jovenes

Casi la mitad de la poblacién mundial —=3,5 mil millones— son
jévenes. Aun asi, su representacion y participacion en la
esfera politica formal es asombrosamente baja. En 2015,
dimos un nuevo impulso a nuestra labor por aumentar la
participacion de los jovenes en la politica.

El Foro de Jovenes Parlamentarios de la UIP, fundado en
2013 para ayudar a remediar esta situacién, siguié trabajando
duro para que las voces de los jovenes se oyeran en el
ambito mundial de la formulacion de politicas y los debates
internacionales, y mejorar la participacion cuantitativa y
cualitativa de los jovenes en los parlamentos. En su segundo
ano de funcionamiento, el Foro contribuyo a inyectar una
perspectiva joven en el trabajo de nuestra Organizacion

y en las decisiones de nuestras Asambleas. Proporcion6
recomendaciones relacionadas con los jovenes en materia
de guerra cibernética, gobernanza del agua, migracién,
democracia en la era digital y lucha contra el terrorismo.

Los miembros del Foro también contribuyeron al Foro Mundial
de la Juventud 2015 del ECOSOC de las Naciones Unidas
sobre participacién de los jovenes en la transicion de los ODM
a los ODS, a nuestra audiencia parlamentaria en las Naciones

Méas de 200 jévenes
parlamentarios procedentes
de 66 paises asistieron a

la Conferencia Mundial de
Jovenes Parlamentarios en
Tokio.

© Parlamento de Japdn,
2015
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Unidas sobre el aseguramiento de un enfoque centrado en
las personas a los nuevos ODS, y al Foro Mundial sobre la
Juventud, la Paz y la Seguridad celebrado en Jordania.

La implicacién en estas actividades permitio erigir el Foro

como una plataforma influyente en la escena internacional
sobre asuntos relacionados con la participacion de los

jovenes. Ademas, beneficia a todos, puesto que infunde una
perspectiva parlamentaria a los debates internacionales, a

la vez que permite a los miembros del Foro conectar con un
amplio abanico de perspectivas y procesos que no pueden sino
enriquecer su experiencia y empoderarlos como jovenes lideres.

Iniciativas regionales y nacionales del Foro

En junio, en una reunion organizada por la Organizacién
de los Estados Americanos y el Congreso de Peru

en Lima, se cred una red de Jovenes Legisladores
Interamericanos. En su discurso, el Presidente del

Foro de Jévenes Parlamentarios de la UIP resalto la
importancia de crear alianzas entre el Foro y las redes
regionales y nacionales de jovenes legisladores.

En julio de 2015, el Grupo Britanico de la UIP organizd
un debate entre los parlamentarios britanicos sobre

el trabajo de nuestra Organizacion en cuanto a lograr
avances en el compromiso politico de los jovenes.

En octubre de 2015, se cred una subdivisién nigeriana
del Foro en el Parlamento de Nigeria, fruto de una
iniciativa encabezada por el grupo geopolitico de Africa
en la Junta del Foro.
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Una plataforma politica mundial liderada por jovenes

La edicion de 2015 de la Conferencia Mundial de Jovenes
Parlamentarios de la UIP, de periodicidad anual, celebrada en
mayo en Tokio bajo el auspicio de la Camara de Representantes
de Japdn, proporciond una vez mas una plataforma Unica para
que jovenes politicos de todo el mundo definan soluciones
lideradas por jovenes a los desafios mundiales. Los jovenes
parlamentarios pidieron respuestas drasticas para combatir

la marginacién y desvinculacion de los jovenes abordando el
desempleo, la discriminacion y el conflicto.

Trabajando con el tema de la democracia, la paz y la
prosperidad, més de 200 jovenes parlamentarios procedentes
de 66 paises subrayaron la necesidad de contar con un

marco amplio, basado en los derechos, de accién contra la
radicalizacion. Esto incluye una educacion gratuita garantizada,
una legislacién que criminalice los discursos de odio y hacer
participes a los jévenes de todas las decisiones relacionadas
con la lucha contra el terrorismo. Recomendaron medidas

de gran alcance para combatir los preocupantes niveles de
desempleo juvenil, incluidas cuotas y una educacion que se
adapte mejor al mercado laboral, ademas de garantizar que los
jévenes emprendedores tengan acceso a créditos financieros.

Ideas de los jovenes para mejorar
la cooperacion al desarrollo

Al hilo de la conferencia mundial, un grupo de 50 joévenes
parlamentarios intercambio ideas sobre distintas formas en
que la cooperacion al desarrollo podria responder mejor a las
necesidades de los jovenes, en una reunion organizada por la
UIP y la Worldwide Support for Development (organizaciéon
japonesa de apoyo mundial al desarrollo). Dentro de un

ano histérico para el desarrollo mundial, el evento fue

una oportunidad para que los jovenes politicos aportaran
nuevas ideas sobre esta cuestion, sobre todo, mediante la
creacion de empleo y la formacion. La apertura del evento

al publico japonés, compuesto por 1000 jovenes, permitio
que los parlamentarios vy los lideres de la UIP conectaran
directamente con ellos.

Conectar a los jovenes con la democracia

Coémo lograr que los jovenes se involucren més en la politica
fue la pregunta clave en un evento celebrado en nuestra Sede
para conmemorar el Dia Internacional de la Democracia,

en septiembre, dia que 21 parlamentos nacionales de todo
el mundo celebraron organizando diversas actividades.

Bajo el titulo de Participacion publica por la democracia, el
evento que tuvo lugar en Ginebra reunio a parlamentarios
de distintos paises y casi 50 estudiantes de Ginebra,
representantes de las ramas jovenes de partidos politicos y
miembros del Parlamento de la Juventud de Ginebra. En el
animado intercambio de opiniones y experiencias, se acordd
la necesidad de promover la participacion de los jévenes
mediante una educacion civica moderna e innovadora.

El debate formaba parte de una semana de eventos para
conmemorar el Dia Internacional de la Democracia, organizados
por las autoridades de Ginebra en asociacion con la Universidad
de Ginebra y la UIP. Era la primera vez que Ginebra celebraba el
Dia de la Democracia y el éxito obtenido ha sentado las bases
para colaboraciones futuras en torno a este Dia.

La participacion de los
jovenes en la politica
es fundamental para la
democracia.

© AFP/Pedro Armestre,
2015
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Derechos humanos
para todos

Poner fin a los abusos contra parlamentarios

En 2015, los parlamentarios siguieron siendo objeto de

una amplia serie de abusos contra los derechos humanos,
entre otros, asesinatos, intimidacién y amenazas, detencién
arbitraria, falta de un juicio imparcial y violaciones del derecho
a la libertad de expresion o reunién.

A lo largo del ano, nuestro Comité de Derechos Humanos
de los Parlamentarios encabezd el trabajo de nuestra
Organizacién por proteger a los parlamentarios frente a
posibles o inminentes violaciones de sus derechos humanos,
fomentar la reparaciéon cuando esos abusos ya se hayan
cometido y alentar las reformas necesarias para abordar las
causas subyacentes.

Durante 2015, el Comité trabajé en 320 casos de 43 paises

(en 2014 fueron 311 casos de 40 paises) y la UIP aprobé 57
decisiones. Una abrumadora mayoria de los parlamentarios
afectados son hombres (283) y més de dos tercios de todos los
casos (71%) pertenecen a la oposicién politica (228).

Violaciones de los derechos humanos de los parlamentarios — 2015

Ndmero de casos que examina actualmente el Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP \\

320 parlamentarios
en 43 paises

Violaciones mas frecuentes
Detencion arbitraria

Juicio sin las debidas garantias

Violacion de la libertad de expresion

Suspension y pérdida ilegales del
mandato parlamentario

wzss $37

Américas

El Comité de Derechos Humanos de los

Partido Parlamentarios de la UIP es un mecanismo
PP Partido de proteccion y de reparacion Unico en su
de la oposicion del . género al servicio de los parlamentarios que
228 e la mayoria son victimas de asesinatos, ataques,

o ideas politicas diferentes.
Independientes/

81 intimidacion o detencion por sus opiniones

Cuando los parlamentarios no pueden realizar
su trabajo en total seguridad y sin miedo de
no estan en condiciones de garantizar que el
Parlamento pueda desempenar su funcion

En 2015, el Comité pudo cerrar casos que afectaban a 54
parlamentarios, 38 de ellos de forma satisfactoria. Entre ellos
se encontraba el caso de nueve parlamentarios excluidos de
la Asamblea Nacional de Togo. Los parlamentarios fueron
compensados por su exclusién ilicita y la Asamblea Nacional
modificd su Reglamento para evitar situaciones similares en
el futuro.

También se produjeron avances en diversos casos de
asesinatos. En Kenya, tres personas fueron condenadas
por asesinar al parlamentario Melitus Mugabe Were en
2008. La UIP cree que la condena en Rusia de uno de los
organizadores del asesinato en 1998 de Galina Starovoitova
supone una gran posibilidad de identificar a todos los que
instigaron su muerte. Y en Sri Lanka, se lograron avances
significativos en los asesinatos de Joseph Pararajasingham
y Nadarajah Raviraj en 2005 y 2006, respectivamente, con
la detencion de los presuntos responsables. Sin embargo,
la identidad de los arrestados confirma las preocupaciones
que ya expresaron los querellantes en un principio y se
constataron en una investigacion de las Naciones Unidas
sobre la responsabilidad del Estado y la confabulacion con
grupos paramilitares para los asesinatos.
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Oriente Medio
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de garante de los derechos humanos

y las libertades politicas de la sociedad en

su conjunto. Si no se respetan derechos
fundamentales como la libertad de pensamiento
y expresion, el derecho a la vida, a la libertad, .
a laigualdad y a participar en la direccion de los 9"@‘?‘9
asuntos publicos, no puede haber democracia. B 3

La UIP trabaja con los parlamentos a fin
que estos sus
responsabilidades en el ambito de los
derechos humanos.

www.ipu.org
www.ipu.org/iss-e/hr-law.htm
postbox@ipu.org




Accion sobre el terreno

Nuestro Comité llevo a cabo varias visitas y misiones /in

situ a fin de comprender mejor diversas cuestiones de

casos especificos, compartir sus preocupaciones con

las autoridades nacionales pertinentes y fijar soluciones
satisfactorias en consonancia con las normas internacionales
de derechos humanos.

En mayo, se envié una misién a Omaén en relacién con el
caso del exparlamentario omani Talib Al-Mamari, que esté
cumpliendo una condena de prision de tres anos por su
participacion en una manifestacion. Su encarcelamiento
continuado dio lugar a que el Comité adoptara una decision
en noviembre mediante su procedimiento de urgencia, por

la que criticaba la justificacién de su enjuiciamiento y fallo
condenatorio. EI Comité considera que Al-Mamari solo estaba
ejerciendo sus derechos de libertad de reunion vy libertad de
expresion, por lo que pidid su liberacién inmediata.

La situacion del exlider opositor encarcelado Anwar lbrahim y
11 parlamentarios de la oposicién, incluida su hija Nurul Izzah
Anwar, sigue siendo un motivo de preocupacion para la UIP.
Una mision del Comité realizada a finales de junio concluydé
en peticiones para que Anwar lbrahim recibiera atencion
médica inmediata y una revision judicial de su caso con el

fin de ofrecerle la debida reparacion. El Comité también

pidio la retirada de cargos y de las investigaciones contra

los otros parlamentarios basadas en una version previa de la
Ley de Sedicién, puesto que son contrarias a los derechos
parlamentarios de libertad de expresion y reunion.

Sigue habiendo preocupaciones graves sobre la Ley de
Sedicion enmendada, ya que el Comité concluy6 que aun
desafia las libertades fundamentales. Se pidi¢ a las autoridades
que examinaran la Ley y la modificaran en consonancia con las
normas internacionales de derechos humanos pertinentes.

Presidenta del Comité

de Derechos Humanos

de los Parlamentarios y
parlamentaria britanica
Ann Clwyd.

© UIP/Pierre Albouy, 2015

En septiembre, el Comité envié una misién a Mongolia
con el objetivo de entender mejor el motivo por el que los
responsables del asesinato en 1998 de Zorig Sanjasuuren,
considerado por muchos el padre de la democracia en
Mongolia, no han sido traidos ante la justicia. Se instd a
las autoridades mongolas a que duplicaran sus esfuerzos
por resolver este crimen y desclasificar el caso a fin de
contrarrestar la merma de confianza en la investigacion.

Ademas, una delegacion del Comité visitd la Organizacién

de los Estados Americanos para explorar distintas formas

de acelerar el examen de los casos concernientes a
parlamentarios latinoamericanos. Se hizo especial hincapié en
los casos de Colombia, que resultan preocupantes por la falta
de un juicio imparcial a los parlamentarios, la busqueda de
justicia en relacion con los asesinatos acaecidos en la década
de 1990 y las amenazas de muerte, mas recientes, contra
parlamentarios en ejercicio, como el senador Ivan Cepeda.

Alo largo del ano, el Comité presentd una serie de casos
sumamente graves ante la atencion de nuestros Miembros.
En concreto, existe una profunda preocupacion por el destino
de dos exparlamentarios iraquies, Ahmed Jamil Salman
Al-Alwani y Mohamed Gatof Mansour Al-Dainy. Ambos se
enfrentaron a una condena a muerte en primera instancia.
Aunque la sentencia condenatoria de Al-Dainy fue anulada

en 2015, permanece arrestado en un centro de detenciéon de
inteligencia militar en Bagdad. Al-Alwani, critico destacado
del antiguo Primer Ministro de Irag Nouri Al-Maliki y de

la persecucién de los musulmanes sunies, se encuentra
presuntamente en régimen de aislamiento sin acceso a
tratamiento médico. La UIP insto a las autoridades iraquies

a que liberen a Al-Dainy, anulen la condena a muerte de
Al-Alwani y comiencen de inmediato un proceso de apelacién
que respete las garantias de un juicio imparcial.
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Una mayor comprension de los derechos humanos

Lograr que los parlamentarios sean mas conscientes de los
derechos humanos y de los mecanismos de las Naciones
Unidas que garantizan su pleno respeto sigue siendo parte
fundamental de nuestro trabajo de promocién y proteccion
de los derechos humanos de todas las personas en el mundo.
En 2014, iniciamos un enfoque regional mas especifico
celebrando seminarios de derechos humanos en los
parlamentos africanos, europeos y latinoamericanos.

En 2015, la UIP continud el enfoque regional y especifico
iniciado en 2014. Celebramos un seminario regional en el que
participaron 60 parlamentarios procedentes de 19 paises de Asia
y el Pacifico, con el fin de mejorar la comprensién parlamentaria
de la labor del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y de las normas sobre derechos humanos. También

se identificaron distintas formas en que los parlamentarios
pueden promover mejor estas normas. Hubo un acuerdo amplio
entre los parlamentarios respecto a que los siguientes pasos
consistieran en abordar los desafios regionales en materia de
derechos humanos trabajando mas estrechamente con las
instituciones nacionales y creando un entorno constructivo en
cuanto a los derechos humanos en los parlamentos.

Promover los derechos del nino

Casi la mitad de todas las muertes de ninos menores de cinco
anos se atribuyen a la malnutricion, segun el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia UNICEF. Esto se traduce

en la pérdida innecesaria de unos tres millones de vidas
jovenes al ano. ;Como pueden los parlamentos contribuir

a una mejor nutricion infantil y garantizar el derecho de los
ninos a una vida decente? Estas preguntas se abordaron
durante un seminario organizado por la UIP en torno a este
problema en los paises de la Comunidad de Africa Meridional
para el Desarrollo. Méas de 100 participantes, entre ellos 40
parlamentarios procedentes de 10 paises, pidieron un examen
de la legislacion existente desde un enfoque que tenga en
cuenta la nutricion, la rendiciéon de cuentas de los gobiernos
por una mortalidad infantil alta y la armonizacion de las
acciones regionales para solventar el problema.

Honrar las iniciativas por los derechos del niiio

Por segundo ano consecutivo, una Asamblea de la UIP
presentd la ceremonia de los Future Policy Awards (Premios
de Politica del Futuro), que en 2015 se centrd en las mejores
leyes y politicas del mundo para proteger los derechos del
nino. Organizada conjuntamente con el World Future Council
(Consejo Mundial del Futuro) y UNICEF, la ceremonia resalté
los nuevos enfoques visionarios y logros a la hora de definir
las politicas sobre los derechos del nifo y su aplicacién. El
ganador, la Ley de la Infancia de Zanzibar, de 2011, recibio la
condecoracién por la eficacia de su respuesta a la violencia y
el abuso a los ninos, ademas de la promocion y la proteccién
de los derechos del nino que dieron lugar a un cambio social
en la actitud hacia los ninos en ese pais.

Otros condecorados fueron los Estandares de Conocimiento
Medioambiental de Maryland (EE. UU.), 2011, la Ley de
Educacion Bésica de Finlandia, 1998, el Codigo de Ninos y
Padres de Suecia para prohibir cualquier forma de castigo
corporal y otros tratos humillantes a los nifnos, 1979, y la
decision de la Corte Suprema de Argentina relativa a los
derechos medioambientales, 2008.

La Ley de la Infancia de
Zanzibar, de 2011, gano el
Future Policy Award por

su proteccién eficaz de los
ninos y la promocion de sus
derechos en la comunidad.
© AFP/Gabriel Bouys, 2013
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Mejorar la salud
de las personas

La adopcion de los ODS mediante metas concretas sobre
salud, nutricién y bienestar ha reforzado nuestro compromiso
por garantizar que el derecho a una buena salud se convierta
en una realidad para las personas de todo el mundo. Desde
2008, hemos centrado nuestros trabajo en poner fin al VIH/
SIDA y promover la salud materna, neonatal e infantil en los
Ultimos cuatro anos.

Durante 2015, nuestras actividades en torno a la salud materna,
neonatal e infantil han continuado creciendo en los ambitos
regional, nacional e internacional. La UIP celebré acuerdos con
Bangladesh, Lesotho, Rwanda y Uganda para lograr avances
en el trabajo y la contribucion de los parlamentos por mejorar la
legislacion, la financiacién y la rendicion de cuentas.

Una asociacion con el Parlamento de Bangladesh facilitara

el desarrollo de las capacidades de sus parlamentarios para
promover la salud materna e infantil, incluida la erradicacion
del matrimonio infantil. Esta practica tiene consecuencias
devastadoras en la salud de la nina casada tanto a corto como
a largo plazo. Los ninos de madres jévenes también corren

un riesgo de muerte considerablemente mayor durante el
nacimiento o la infancia.

Nina casada en Bangladesh, Sonamoni, con su hija bebé. La
UIP trabaja junto con el Parlamento de Bangladesh para dar
a conocer las consecuencias devastadoras en la salud del
matrimonio infantil.

©UNICEF/Kiron, 2013

En Lesotho, donde la salud es una prioridad en los planes
nacionales de desarrollo, nuestro acuerdo ayudara al
parlamento a examinar sus acciones en cuanto a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, con el fin de extraer lecciones y
mejorar su rendimiento en los ODS.

En Rwanda, la atencion sigue estando dirigida a la salud
sexual y reproductiva, concediendo prioridad a la divulgacion
en la comunidad y a lograr que los ciudadanos se involucren
con los parlamentarios.

En Uganda, se ha examinado la estrategia actual de
promocién sobre salud materna, neonatal e infantil y se ha
realizado una amplia serie de recomendaciones para la accion
parlamentaria durante el periodo de 2016-2021. Entre otras,
se encuentran la modificacién de la constitucién para incluir
el derecho a la atencion médica de las mujeres y los nifos,
programar para debate proyectos de ley sobre salud y un

plan nacional de seguro médico, y mejorar el registro de los
nacimientos.



En el &mbito regional y junto con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Alianza para la Salud de la Madre,

el Recién Nacido y el Nino (PMNCH) y otros asociados,

la UIP realizd dos talleres de promocién de presupuestos

en Africa Meridional y Asia. Estos eventos, que reunieron

a parlamentos, medios de comunicacién, sociedad civil y
representantes gubernamentales, continuaron nuestra labor
de promocién de presupuestos, que comenzo en 2013. El
objetivo consiste en ayudar a los parlamentos a cumplir

su funcién de supervision y garantizar que los planes de
presupuestos nacionales asignan los recursos necesarios
para satisfacer las prioridades de salud del pais. En la
actualidad, cada uno de estos paises estd implementando un
plan conjunto de promocion para aumentar las asignaciones
presupuestarias y la rendicion de cuentas en materia de salud
materna, neonatal e infantil.

A nivel mundial, la UIP realizé una contribucion parlamentaria
a la Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nino y

el Adolescente 2015-2030. La estrategia reconoce el papel
fundamental de los parlamentos en cuanto a la realizacién

de mejoras en este area. Posteriormente, la Organizacion se
involucrd firmemente en la Estrategia, comprometiéndose a
seguir ayudando a nuestros Miembros y a los parlamentos
de todo el mundo con el fin de garantizar una legislacién y
supervision eficaces, y fortalecer la capacidad de promocion
de presupuestos.

El impacto que los parlamentos y los parlamentarios pueden
tener en el area de la salud fue subrayado por la Directora
General de la OMS Margaret Chan. En su primer discurso
dirigido a nuestros Miembros durante la 1332 Asamblea,

pidi6 a los parlamentos que aceleraran los esfuerzos por
mejorar la salud de los ciudadanos en todo el mundo. En una
nueva generacion de complejos desafios sanitarios, pidid

el apoyo parlamentario del trabajo de la OMS por lograr los
ODS relacionados con la salud vy, a su vez, ofrecié reforzar la
colaboracién de su organizacién con la UIP proporcionando
asistencia técnica a nuestros érganos consultivos.

Unir fuerzas con ONUSIDA

El ano 2015 marcé la finalizacion satisfactoria de una serie
de actividades sobre el VIH/SIDA financiadas mediante un
acuerdo con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA, ONUSIDA. El acuerdo ha proporcionado
una hoja de ruta para la participacion parlamentaria en

la respuesta al SIDA. El punto &lgido de esta labor fue

la publicacién de unas directrices conjuntas de la UIP y
ONUSIDA para los parlamentarios tituladas Acelerar e/
tratamiento del VIH: accion parlamentaria y opciones de
politicas (en inglés), que se presentaron en la 1332 Asamblea
de la UIP. Las directrices definen un abanico de medidas que
los parlamentos pueden adoptar para garantizar que todos
los ciudadanos con VIH pueden acceder al tratamiento. El
tratamiento del VIH es una pieza clave en la respuesta al
SIDA, ya que previene muertes y nuevas infecciones, pero
aln no es accesible a todos los que lo necesitan.

La firma de un acuerdo entre las dos organizaciones fue
seguido inmediatamente por otro mas: un nuevo marco de
cooperacion para el periodo después de 2015 centrado en
brindar asistencia a los parlamentos con el fin de cumplir
una de las metas del ODS 2: poner fin a la epidemia de SIDA
antes de 2030.

El Director Ejecutivo de
ONUSIDA, Michel Sidibe,
y el Secretario General
Martin Chungong anuncian
la publicacion conjunta

de unas directrices para
acelerar el tratamiento

del VIH, durante la 1332
Asamblea.

© UlIP/Pierre Albouy, 2015
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Proteger el futuro
de nuestro planeta

Durante el ano 2015 se intensificaron los esfuerzos
mundiales por identificar soluciones a algunos de los desafios
medioambientales méas urgentes de la actualidad, incluido el
cambio climatico vy la reduccion del riesgo de desastres.

Junto con el Parlamento de Japon, la UIP organiz6 una
Reunion Parlamentaria en paralelo a la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres, que tuvo lugar en marzo en Sendai. La

reunion permitié que los parlamentarios comprendieran mejor

los elementos clave del marco para la reduccion del riesgo
de desastres después de 2015 e identificaran una serie de
medidas legislativas necesarias para implementar este marco.

A su vez, en la Conferencia de las Naciones Unidas se
reconocio explicitamente el papel de los parlamentarios y la
UIP como organizacién que apoya y promueve la labor de
reduccién del riesgo de desastres.

Al final del afno, nuestra atencion y la del mundo se centré en
la forma de proteger el futuro de nuestro planeta. Mientras
Paris albergaba la importantisima sesion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21/
CMP11) en diciembre, se celebraba en paralelo una Reunién
Parlamentaria conjunta de gran resonancia de la UIP y el
Parlamento de Francia, en la que se enfatizd una vez mas

el motivo por el que los parlamentos y los parlamentarios
son tan importantes para la implementacion con éxito de

los acuerdos internacionales. Con la asistencia de casi 650

delegados parlamentarios procedentes de 90 paises, el
acontecimiento parlamentario de dos dias de duracion fue una
de las reuniones especializadas méas concurridas que la UIP
ha organizado jamas, lo que pone de manifiesto el creciente
compromiso de nuestros Miembros con este asunto.

“Es importante [...] alentar a los legisladores a que
apoyen la aplicacion de medidas de reduccion del riesgo
de desastres mediante la elaboracion de legislacion

nueva pertinente o la modificaciéon de la existente y

el establecimiento de asignaciones presupuestarias”.

[...] “La Unioén Interparlamentaria y otros 6rganos y
mecanismos regionales pertinentes para parlamentarios
que corresponda deben seguir apoyando y abogando por
la reduccion del riesgo de desastres y el fortalecimiento de
los marcos juridicos nacionales”.

Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres
2015-2030

En 2015, las inundaciones
y las temperaturas récord
hicieron aun mas urgente
la necesidad de adoptar
medidas cruciales para la
reduccion del riesgo de
desastres.

© AFP/Yoshikazu Tsuno,
2015




Aprovechando la situacién, el Secretario General de las
Naciones Unidas, los jefes de los organismos de las Naciones
Unidas, destacados cientificos especializados en climatologia
y figuras publicas se implicaron con nuestros Miembros

y enriquecieron el debate con su conocimiento sobre la
urgencia de la situacién. El documento final consensuado
que se aprobd al final de la Reunién Parlamentaria refleja la
necesidad de una accion climatica eficaz, también utilizando
medios legislativos. Los parlamentarios se comprometieron
a usar sus poderes y responsabilidades para combatir
enérgicamente el cambio climatico y mantenerse vigilantes
en la aplicacion y supervision del Acuerdo de Paris que
resulto de la COP21/CMP11.

A su vez, a la UIP se le pididé que redoblara su labor en torno
al clima. El Plan de Accion Parlamentaria sobre el Cambio
Climatico, cuya aprobacion formal por nuestros Miembros
esta prevista para la 134 Asamblea en Lusaka, en marzo

de 2016, proporcionard un marco adecuado con vision de
futuro para esta labor. El Plan de Accién hace un énfasis
especial en crear alianzas y coaliciones. Por ello, parecia
adecuado firmar un acuerdo de accion comun durante la
Reunion Parlamentaria entre la UIP y el exgobernador de
California Arnold Schwarzenegger, en calidad de Presidente
Fundador del R20 (Regiones de Accién Climatica). Las dos
organizaciones han formado equipo a fin de realizar proyectos
que permitan reforzar la capacidad de los parlamentos para
abordar los problemas relacionados con el clima.

Un acuerdo entre la UIP

y las Regiones de Accién
Climéatica, de Arnold
Schwarzenegger, permitira
reforzar la respuesta
parlamentaria al cambio
climatico.

© Asamblea Nacional de
Francia, 2015
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La UIP en sintesis
Adhesiones

En 2015, la UIP volvié a admitir al Parlamento de Fiji. Se
concedid la condicién de observador a la Internacional Liberal
y a los Parlamentarios por la No Proliferacion y el Desarme
Nucleares.

La UIP cuenta actualmente con 167 parlamentos nacionales y
10 Miembros asociados.

Miembros (167)

Afganistan, Albania, Alemania, Andorra, Angola, Arabia
Saudita, Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin,
Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Butan, Cabo Verde, Camboya,
Camerun, Canada, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia,
Congo, Costa Rica, Cote d’lvoire, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espana, Estonia, Etiopia, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Guinea, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras,
Hungria, India, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del), Iraq,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kazajstan,
Kenya, Kirguistan, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libano, Libia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia,
Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, México, Micronesia (Estados Federados de),
Ménaco, Mongolia, Montenegro, Mozambique, Myanmar,
Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Palau, Palestina,



Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Arabe Siria,
Republica Checa, Republica de Corea, Republica Democratica
del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica
Popular Democratica de Corea, Republica de Moldova,
Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania,
Rumania, Rwanda, Samoa, San Marino, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur,
Somalia, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Sudan del Sur, Suecia,
Suiza, Suriname, Tailandia, Tayikistan, Timor-Leste, Togo,
Tonga, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda,
Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Yemen, Yibuti, Zambia y
Zimbabwe.

Bl Viembros de la UIP

. No miembros de la UIP

Miembros Asociados (10)

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE),
Asamblea Legislativa de Africa Oriental (EALA), Comité
Interparlamentario de la Unién Econémica y Monetaria del
Africa Occidental (UEMAO), Parlamento Andino, Parlamento
Arabe, Parlamento Centroamericano (PARLACEN),
Parlamento de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAOQ), Parlamento de la Comunidad
Econdmica y Monetaria del Africa Central (CEMAC),
Parlamento Europeo y Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO).
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Composicion del Comité Ejecutivo en febrero de 2016

Presidente:

Miembros:

Miembros

Sr. S. Chowdhury (Bangladesh)

Sra. C. Cerqueira (Angola)

Sr. R. del Picchia (Francia)

Sra. G. Eldegard (Noruega)

Sr. E. Ethuro (Kenya)

Sra. A. Habibou (Niger)

Sr. K. Jalali (Republica Islamica del Irdn)
Sr. K. Kosachev (Federacion de Rusia)
Sr. |. Liddell-Grainger (Reino Unido)
Sr. A. Lins (Brasil)

Sra. M. Mensah-Williams (Namibia)
Sr. N. Schrijver (Paises Bajos)

Sr. S. Suzuki (Japon)

Sr. Tran Van Hang (Viet Nam)

Sr. D. Vivas (Venezuela)

Vacante (Argelia) *

Vacante (Emiratos Arabes Unidos) *

Expiracion del mandato

Octubre de 2017

Octubre de 2019
Octubre de 2018
Octubre de 2019
Octubre de 2019
Marzo de 2019
Octubre de 2019
Octubre de 2019
Octubre de 2017
Octubre de 2019
Marzo de 2016
Octubre de 2017
Octubre de 2018
Octubre de 2019
Octubre de 2016
Octubre de 2018
Abril de 2017

* El miembro del Comité Ejecutivo de este pais ya no es parlamentario. De conformidad con el Articulo 25, parrafo 6, de los Estatutos, se celebrara una
eleccion en la proxima sesion del Consejo Directivo. Si el miembro electo pertenece a un Parlamento distinto de aquel del miembro saliente, ejercera el
cargo durante el término completo. De no ser el caso, el nuevo miembro completard el mandato de su predecesor.

Comisiones permanentes: Composicion de las Mesas, en febrero de 2016

Expiracion del mandato

Paz y seguridad internacional
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Presidente:
Vicepresidente:

Grupo Africano

Grupo Arabe

Grupo de Asia-Pacifico

Grupo de Eurasia

Grupo de América Latina y

el Caribe

Grupo de los Doce Plus

Sr. J.R. Tau (Sudéafrica)
Vacante

Presidente actual:

Sr. P. Nzengué Mayila (Gabdn)

Sra. E. Banda (Zambia)

Sra. S. Hajji Tagawi (Bahrein)

Sr. A. Al-Ahmad (Palestina)

Vacante

Sra. S. Barakzai (Afganistan)

Sr. M. Hosseini Sadr (Rep. Islamica del Iran)
Sr. R. K. Singh (India)

Sra. K. Atshemyan (Armenia)

Sr. M. Ashimbayev (Kazajstan)

Sr. A. Klimov (Federacion de Rusia)

Sra. G. Fermin Nuesi (Republica Dominicana)
Sr. Y. Jabour (Venezuela)

Vacante

Sra. J. Durrieu (Francia)

Sr. A. Neofytou (Chipre)

Sr. D. Pacheco (Portugal)

Relatores de la Comision Permanente ante la 1342 Asamblea:

Sra. C. Guittet (Francia)
Dr. K. Hari Babu (India)

Marzo de 2016

Marzo de 2018
Marzo de 2019

Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Marzo de 2018
Marzo de 2019

Marzo de 2018
Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Marzo de 2018
Marzo de 2018



Desarrollo sostenible, finanzas y comercio

Expiracion del mandato

Presidente:
Vicepresidente:

Grupo Africano

Grupo Arabe

Grupo de Asia-Pacifico

Grupo de Eurasia

Grupo de América Latina y

el Caribe

Grupo Doce Plus

Vacante
Sr. O. Hav (Dinamarca)
Sr. A. Cissé (Mali)

Sr. F. Musendu Flungu (Republica Democratica

del Congo)
Vacante

Sr. K. Abdullah Abul (Kuwait)
Sra. Z. Ely Salem (Mauritania)
Vacante

Sra. N. Marino (Australia)
Sr. N. Singh (India)
Sra. S. Tioulong (Camboya)

Vacante
Vacante
Vacante

Sr. L.A. Heber (Uruguay)
Sr. J.R. Leodn Rivera (Peru)
Sra. C. Prado (Panama)

Vicepresidente actual:
Sra. S. de Bethune (Bélgica)
Sra. J. Mijatovic (Serbia)

Relatores de la Comision Permanente ante la 134? Asamblea:

Democracia y derechos humanos

Sr. A. Destexhe (Bélgica)
Sr. H. Kouskous (Marruecos)

Marzo de 2018

Marzo de 2018
Octubre de 2019

Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Octubre de 2019
Octubre de 2018

Octubre de 2019
Octubre de 2019
Octubre de 2019

Octubre de 2018
Marzo de 2017

Expiracion del mandato

Presidente:
Vicepresidente:

Grupo Africano

Grupo Arabe

Grupo de Asia-Pacifico

Grupo de Eurasia

Grupo de América Latina y

el Caribe

Grupo Doce Plus

Vacante
Vacante

Sr. J.-A. Agbré Touni (Costa de Marfil)
Sr. D.P. Losiakou (Kenia)
Vacante

Sr. R. Abdul-Jabbar (Irak)
Sra. J. Alsammak (Bahrein)
Sra. F. Dib (Repubilica Arabe Siria)

Sra. Lork Kheng (Camboya)
Vacante
Vacante

Sr. V. Senko (Belarus)
Vacante
Vacante

Sr. M. Bouva (Suriname)
Sr. G. Rondén Fudinaga (Pert)
Sra. K. Sosa (El Salvador)

Sra. A. King (Nueva Zelandia)
Sra. S. Koutra-Koukouma (Chipre)
Vacante

Relatores de la Comision Permanente ante la 1352 Asamblea:

Sra. L. Markus (Australia)
Pendiente de designacion

Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Marzo de 2019
Marzo de 2018

Marzo de 2018

Marzo de 2018

Marzo de 2018
Marzo de 2019
Marzo de 2018

Marzo de 2017
Marzo de 2018
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Asuntos de las naciones unidas

Expiracion del mandato*

Presidente:
Vicepresidente:

Grupo Africano

Grupo Arabe

Grupo de Asia-Pacifico

Grupo de Eurasia

Grupo de América Latina y

el Caribe

Grupo de los Doce Plus

Sr. A. Avsan (Suecia)
Sr. M. El Hassan Al Amin (Sudan)

Sr. D.G. Boko (Botswana)
Sr. S. Chiheb (Argelia)
Sra. C.N. Mukiite (Kenya)

Vicepresidente actual:

Sr. A.O. Al Mansouri (Emiratos Arabes Unidos)
Sra. R. Benmassaoud (Marruecos)

Sr. A.K. Azad (Bangladesh)

Sr. J. Jahangirzadeh (Rep. Islamica de Iran)
Sra. E. Nursanty (Indonesia)

Sra. A. Bimendina (Kazajstan)

Sr. |. Dodon (Republica de Moldova)
Vacante

Sr. J.C. Mahia (Uruguay)

Sra. |. Montenegro (Nicaragua)

Sra. G. Ortiz Gonzalez (México)

Presidente actual:

Sr. D. Dawson (Canada)

Sra. A. Trettergstuen (Noruega)

Marzo de 2019
Marzo de 2018

Marzo de 2019
Octubre de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2019
Octubre de 2018
Octubre de 2018

Octubre de 2019
Octubre de 2019

Marzo de 2018
Marzo de 2018
Marzo de 2018

Marzo de 2018
Octubre de 2019

* De conformidad con el Articulo 8.1 del Reglamento de las Comisiones Permanentes segln la enmienda de octubre de 2013, los Miembros de la
Mesa seran elegidos para un mandato de dos afios y podran ser reelegidos por otros dos anos. La fecha que figura en la columna “Expiracién del
mandato” corresponde a la duracion tedrica méaxima del mandato.

Asociacion de Secretarios Generales de
Parlamentos (ASGP)

Mas de 100 parlamentarios y Secretarios Generales de Parlamentos participaron en un panel de
debate sobre “Parlamentos poderosos: crear capacidades para una supervision parlamentaria
eficaz”. Organizado conjuntamente por la UIP y la ASGP durante la 1332 Asamblea en Ginebra,
el debate era parte de la contribucién de la ASGP al segundo Informe Parlamentario Mundial,
que se publicara a lo largo de 2016. Los participantes intercambiaron experiencias sobre el
fortalecimiento de la capacidad de los parlamentos para supervisar las politicas, los gastos y las
actividades de los gobiernos.

La ASGP integra a los Secretarios Generales y otros funcionarios de alto nivel responsables
de servicios parlamentarios. Estudia la normativa, los procedimientos, las practicas y los
métodos de trabajo de los distintos parlamentos y propone medidas para mejorar y garantizar la

cooperacion entre los servicios de los parlamentos.

El Presidente de la ASGP, que es un érgano consultivo de la UIP, presenta anualmente un
informe sobre las actividades de la Asociacion al Comité Ejecutivo de la UIP.

La ASGP brinda asistencia a la UIP sobre cuestiones relativas al ambito de actividad de la

Asociacion. La UIP informa sistematicamente a la ASGP de los estudios que lleva a cabo en
relaciéon con el derecho vy la practica parlamentarias y la ASGP realiza aportaciones a dichos
estudios.

En 2015, la ASGP prest6é también un apoyo sustancial a numerosos proyectos llevados a cabo
por la UIP para la creacion de capacidades parlamentarias. Ademas, varios de sus miembros
aportaron sus conocimientos técnicos en el marco de misiones de evaluacién y capacitacién a
Afganistan, Guinea Ecuatorial, Myanmar, Palestina y Tunez.


http://www.ipu.org/strct-e/cmtrules-new.htm#8-1

Reuniones especializadas
en 2015

Periodo de sesiones anual 2015 de la Conferencia
Parlamentaria sobre la OMC

Ginebra (instalaciones de la OMC), 16 y 17 de febrero de
2015

Seminario regional sobre “Transformar los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos en
realidades nacionales: la contribucién del parlamento al
trabajo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas”

Manila (Filipinas), 26 y 27 de febrero de 2015

Reunion parlamentaria con motivo del 59° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer de las Naciones Unidas

Nueva York, 11 de marzo de 2015

Reunion parlamentaria en la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres

Sendai (Japdn), 13 de marzo de 2015

Conferencia Mundial de la UIP de Jovenes Parlamentarios
en Tokio
Tokio (Japdn), 27 y 28 de mayo de 2015

Seminario regional sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para los Parlamentos de Europa Central y
Oriental

Bucarest (Rumania), 15y 16 de junio de 2015

e Duodécimo taller de parlamentarios y especialistas

parlamentarios, organizado por el Centro de Estudios
Legislativos de la Universidad de Hull, con el apoyo de la
UlIpP

Wroxton (Reino Unido), 25y 26 de julio de 2015

10% Reunion de Presidentas de Parlamentos
Nueva York, 29 y 30 de agosto de 2015

Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos
Nueva York (Sede de las Naciones Unidas), del 31 de agosto
al 2 de septiembre de 2015

Seminario regional para parlamentos de Africa Meridional
sobre la promocién de la nutricion infantil
Windhoek (Namibia), 28 y 29 de septiembre de 2015

Reunidén parlamentaria en el marco del Foro Publico anual
de la OMC
Ginebra (sede de la OMC), 30 de septiembre de 2015

34° periodo de sesiones del Consejo Directivo de la
Conferencia Parlamentaria sobre la OMC
Ginebra (sede de la UIP), 1 de octubre de 2015

Conferencia sobre el derecho universal a la nacionalidad: el
papel de los parlamentos en la prevencion vy la erradicaciéon
de la apatridia, organizado por ACNUR

Ciudad del Cabo (Sudéfrica), 26 y 27 de noviembre de 2015

Reunion parlamentaria con motivo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21/
CMP11)

Paris (Francia), 5y 6 de diciembre de 2015
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http://www.ipu.org/splz-e/trade15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/trade15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/manila15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/manila15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/manila15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/manila15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/manila15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/csw15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/csw15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/csw15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/sendai15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/sendai15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/sendai15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/youngMP15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/youngMP15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/bucharest15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/bucharest15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/bucharest15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/oxford15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/oxford15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/wmnspk15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/speakers15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/namibia15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/namibia15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/stcmt34.pdf
http://www.ipu.org/splz-e/stcmt34.pdf
http://www.ipu.org/splz-e/captown15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/captown15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/captown15.htm
http://www.ipu.org/splz-e/cop21.htm
http://www.ipu.org/splz-e/cop21.htm
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Evolucion de las actividades de la UIP a lo largo de diez anos
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* Puesto que, en 2015, tuvo lugar la Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes, se celebraron de forma excepcional menos reuniones especializadas.



Resultados financieros

Financiacion

La UIP se financia principalmente mediante las contribuciones evaluadas anualmente de los
Parlamentos Miembros. Otros ingresos proceden de la evaluacién interna del personal, los
gastos del coste de apoyo a los programas, los intereses, ingresos financieros y el alquiler de
salas de reunién. En consonancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Publico (IPSAS), la UIP ya no reconoce el elemento de evaluacion del personal, ya sea como
ingreso o como gasto, en su cuenta de resultados, aunque la utiliza a efectos presupuestarios.

Asimismo, la UIP busca donantes bilaterales y multilaterales de financiacién voluntaria que se
emplea para financiar las actividades y proyectos de cooperacién técnica. A continuacion, se
presenta un resumen de las fuentes de ingresos de 2015, incluida la evaluacion del personal a
efectos de comparacién de gastos:

Ingresos de la UIP por fuente de ingresos (base presupuestaria)

CHF (francos suizos) %
Contribuciones prorrateadas 10 601 676 74%
Contribuciones del personal 981 136 7%
Contribuciones voluntarias 2711755 19%
Inversiones y otros ingresos 12 751 0%
Total de ingresos 14 307 318
19% Bl Contribuciones calculadas

Evaluacion del personal

7% Contribuciones voluntarias

74%
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Gastos

Los gastos de la UIP se destinan a lograr los objetivos estratégicos de la organizacion. Los
gastos se desglosan por objetivo estratégico en el siguiente grafico, que incluye la evaluacion
del personal a efectos de comparacion:

Gastos de la UIP por objetivo estratégico (base presupuestaria)

CHF (francos suizos) %
Mejorar el funcionamiento de los parlamentos 2 650 422 19%
Impulsar la igualdad de género 1216 889 9%
Promover el respeto de los derechos humanos 1344134 9%
Dimension parlamentaria de instituciones multilaterales 834 393 6%
Objetivos internacionales de desarrollo 450 634 3%
Consolidacion de la paz 70 298 0%
Relaciones con los Miembros 3 543 556 25%
Comunicacioén de la UIP 932 600 7%
Gestion y gobernanza 806 947 6%
Servicios de apoyo 2522 167 16%
Otros gastos y deducciones -86 878 -1%
Total de gastos 14 285 162

16% 19%

B VMejorar el funcionamiento de
los parlamentos

Impulsar la igualdad de
6% ' género

9% Promover el respeto de los

7% derechos humanos

[ Dimension parlamentaria de
instituciones multilaterales

9% . : .
¢ Il Objetivos internacionales de
desarrollo

\ \ T}

25 % 3%

Estados financieros

Los estados financieros consolidados de la UIP y el patrimonio de su Fondo de Pensiones

para 2015 se elaboran de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) sobre la base contable de acumulacién (o contabilidad en valores
devengados) y la continuidad de las actividades. Los estados financieros de la Organizacién se
someten a una auditoria anual a cargo del auditor externo de la UIP bajo mandato del Comité
Ejecutivo. El auditor externo, procedente de una oficina nacional de auditoria, es nombrado
por un mandato de tres anos, renovable una sola vez.

Este es el tercer ano en el que los estados financieros de la UIP se han combinado con el
patrimonio del Fondo de Pensiones y que se han elaborado en plena conformidad con las
NICSP.

Puede encontrarse mas informacion sobre los procedimientos financieros de la UIP, incluidos
sus estados financieros anuales y presupuestos consolidados en:
http://www.ipu.org/finance-e/overview.htm (en inglés).

Consolidacién de la paz
Relaciones con los Miembros
B Comunicacion de la UIP
[l Gestion y gobernanza

[l Servicios de apoyo /
Otros gastos y deducciones


http://www.ipu.org/finance-e/overview.htm

La Union Interparlamentaria y el Fondo cerrado de Pensiones
Balance general a fecha de 31 de diciembre de 2015, en CHF (francos suizos)

2015 2014
Activos
Activos corrientes
Efectivo en caja 9122 8675
Efectivo en cuentas corrientes 5777 679 8638 737
Efectivo retenido por el gestor del fondo de inversion 261 344 331575
Depositos a plazo y cuentas de ahorro 4738412 1568 085
Total parcial de efectivo y equivalentes de efectivo 10 786 557 10547 072
Cuentas por cobrar
- de Miembros 605 120 719794
- de donantes 332 440 38 760
- de devoluciones de impuestos 62 813 172 664
- Otros 23144 59 114
Total parcial de cuentas por cobrar 1023517 990 332
Inversiones 9230 735 10 335 248
Otros activos corrientes 224 884 255 670
Total parcial de activos corrientes 21 265 692 22 128 323
Activos no corrientes
Activos fijos
- Edificios y terrenos 8 737 880 8984 809
- Mobiliario 43 271 53 084
- Equipamiento general - 286
- Equipos informaticos 80 448 91 302
- Vehiculos 28 975 18 046

8 890 573 9147 527

Activos intangibles - -
Total parcial de activos no corrientes 8890573 9147 527
Total de activos 30 156 265 31275 850

2015 2014
Pasivos
Cuentas por pagar y pasivos devengados 225 432 211 400
Pagos por anticipado de los Miembros 521 621 257 421
Ingresos diferidos 2 050 007 2194 915
Préstamos 189 600 189 600
Total parcial de pasivos corrientes 2 986 660 2 853 336
Endeudamientos a largo plazo 5497 881 5620 663
Fondo de pensiones cerrado 11 073 299 11793777
Otros beneficios de los trabajadores 1534 570 1449623
Total parcial de pasivos no corrientes 18 105 750 18 864 063
Total de pasivos 21 092 410 21717 399
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2015 2014
Activos netos
Fondos restringidos 477 335 532 510
Balance acumulado del fondo (Fondo de Operaciones tras la 8 586 520 9 025 941
contribucion)
Activos netos 9 063 855 9 558 451
La Union Interparlamentaria y el Fondo cerrado de Pensiones
Declaracién sobre el resultado financiero a 31 de diciembre de 2015, en CHF (francos suizos)
2015 2014
Ingresos
Contribuciones prorrateadas 10 601 676 10 952 900
Contribuciones voluntarias 2711755 2 562 058
Rendimiento de inversiones (190 306) 655 641
Otros ingresos 31 860 66 172
Total de ingresos 13 154 985 14236 771
2015 2014
Gastos
Gastos de personal permanente 8 099 255 8 165 396
Gastos de personal temporal 2 564 088 2162 423
Cambios en la provision del Fondeo de Pensiones cerrado -691 416 -660 216
Gastos de viaje 1175 341 1464 232
Servicios contractuales 855 768 960 090
Gastos de funcionamiento 792 562 871 371
Suministros, materiales y equipo 142 765 174 109
Provisiones por cuentas de cobro dudoso 143 097 -65 277
Donaciones y honorarios 157 035 127 285
Depreciacion 308 970 325 849
Amortizacion de préstamos 66 818 68 214
Pérdidas por transacciones en divisa 35 298 -
Total de gastos 13 649 581 13593 476
Superavit/(déficit) de explotacion (494 596) 643 295
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