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4. Marco conceptual
delasviolencias
machistas

Alcance de la violencia machista contra las mujeres y las nihas

n problem ial en transformacion

La consideracion de las violencias contra las mujeres y las niflas es una grave
vulneracion de derechos humanos. Su tratamiento como cuestion publica
de maxima gravedad es relativamente reciente; y de hecho algunas de sus
manifestaciones siguen sin tener una intervencion suficiente para alcanzar su
erradicacion.

Elenfogue de derechos humanos supone el pleno reconocimiento alaciudadania
plena de las mujeres basada en los principios de igualdad y no discriminacion,
qgue permite su defensa, reivindicacién y ampliacion; y también la exigencia de
la reparacion para las victimas. Asi ha sido recogido en diferentes normativas,
algunas especificas relativas a determinadas formas de violencia, y otras mas
generales referidas a los derechos fundamentales de las mujeres y al derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres.

La prevencion, la sensibilizacion, la proteccion, la sancion y la reparacion son
las actuaciones fundamentales frente a las violencias machistas. Estas han tenido
una evolucion legislativa paulatina, en ocasiones lenta. Ello ha variado en funcion
de la mejora del conocimiento disponible sobre las diferentes violencias, segun el
grado de avance producido sobre los derechos fundamentales de las mujeres (en
su reconocimiento por parte de los Estados) y de la voluntad politica.

Al mismo tiempo, existe cierta confusion conceptual en torno a la variedad de
violencias existentes, sus origenesy las estrategias mas eficaces para eliminarlas.
Esta confusién recoge las tensiones politicas sobre su multidimensionalidad. Ello
trasciende los estrechos marcos de la delimitacion de la violencia cuando se la
considera como un simple hecho nefasto que ocurre en el ambito privado de las
relaciones afectivas y familiares de las mujeres en una relacion heterosexual.
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Tal y como senalé hace décadas el Observatorio Estatal de Violencia Sobre la
Mujer (2007), Espana es un pais lider en la lucha contra la violencia contra las
mujeres, prolijo en sus iniciativas. Diferentes administraciones, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas han aprobado normativas especificas, y
junto con muchas entidades locales se han desarrollado planes institucionales,
programas y medidas dirigidas a la erradicacion de diferentes tipos de violencia.
No obstante, laterminologia es muydiversa, ytambiénlas formas deintervencion
(normas o politicas publicas). Ello ha generado, en algunas ocasiones, cierta
ambigledad y duda. En la actualidad el marco institucional requiere de un
enfoque integral y actualizado. En parte, el fundamento de la EEVM 2022-2025,
es el de contribuir a ello.

Los cambios normativos son fruto de profundos debates politicos y sociales en
torno a la desigualdad entre mujeres y hombres, los privilegios masculinos en las
sociedades machistas, y la defensa y garantia de los derechos de las mujeres,
las nifas y los ninos. Los cambios se producen gracias al empuje del movimiento
feminista, que reivindica el analisis de violencias aun poco visibles, la aparicion de
nuevas formas de ejercer violencias ya conocidas, y la denuncia de vacios en la
atencion o la ineficacia en el funcionamiento de algunos procedimientos.

Debido a lo anterior, en ocasiones la definicion y delimitacién de las violencias,
de sus causas y de sus consecuencias, no recoge aun toda la complejidad de las
experiencias de todas las mujeres, ni se adapta a la evolucion de estas violencias.
Tampoco resulta siempre exhaustiva recogiendo el sentido de las vivencias de
las victimas-supervivientes. Es por ello que mejorar la comprension de los
conceptos y las definiciones de los aspectos legales que abordan las violencias,
asi como sus causas y consecuencias, resulta clave para su erradicacion.

Acepciones de la violencia machista

El concepto de violencia machista, a los efectos previstos en la EEVM, designa
todos los actos de violencia considerados violencia contra las mujeres a
los que se refiere el articulo 3.a del Convenio del Consejo de Europa sobre la
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
(Consejo de Europa, 2011), también denominado Convenio de Estambul. Dicho
Convenio fue ratificado por Espana el 11 de abril de 2014". Por tanto, a través del
término de violencia machista se designan:

todos los actos de violencia basados en el género que implican o pueden implicar
para las mujeres danos o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicolégica
0 econodmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccidn o la
privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada

1 Véase Instrumento de ratificaciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011, (BOE num. 137,
de 6 de junio de 2014).
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El término “mujeres” incluye a las ninas menores de 18 anos, y asi es contemplado
en la EEVM.

En el Convenio de Estambul se establecen las principales nociones que, junto
con las realizadas en Espana con la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género y la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, guiaran el
marco conceptual de esta EEVM.

Por «violencia contra las mujeres» se debera entender una violaciéon de los
derechos humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres

Por «género» se entenderan los papeles, comportamientos, actividades
y atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta
considera propios de mujeres o de hombres.

Por «violencia contra la mujer por razones de género» se entendera
toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a
las mujeres de manera desproporcionada.

Articulo 3 del Convenio de Estambul.

El Convenio también diferencia la “violencia doméstica” (articulo 3b):

todos los actos de violencia fisica, sexual, psicolégica o econémica que se
producen en la familia o en el hogar o entre conyuges o parejas de hecho
antiguos o actuales, independientemente de que el autor del delito comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la victima

En cambio, nuestro pais ya distinguié en 2004 el concepto de “violencia de género’
de “violencia familiar” conforme a las siguientes definiciones:

- Porun lado, la “violencia de género” es la violencia que sufren las mujeres
en el ambito de la pareja/expareja, incluyendo la violencia vicaria. Es decir,
aquella que tiene como objetivo causar perjuicio o dano a las mujeres, y se
ejerce sobre sus familiares o personas allegadas menores de edad en sus
relaciones de afectividad (tal y como que se recoge en la Ley Organica1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género).

- Y, por otro lado, la “violencia familiar” seria aquella que se recoge en la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. En el caso de
la violencia familiar que sufren las mujeres, se trataria de aquella ejercida
por un hombre contra una mujer en el ambito de la familia (descendientes,
ascendientes, conyuges o relacién andloga, hermanos, etc.), a excepcion de
los casos considerados de violencia de género.
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Por lo tanto, en la EEVM se incluye dentro del concepto de violencias machistas
cualquier forma de violencia contra las mujeres, que:

Tenga lugar tanto en el ambito de la pareja o expareja como la sufrida fuera de él,
distinguiendo entre violencia fisica, sexual, psicoldgica, politica, econéomica,
digital, cultural, institucional, simbélica, acoso sexual, stalking, mutilacion
genital femenina, trata de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual,
matrimonio forzado y aborto y esterilizacion forzosos.

Asimismo, quedan incluidos otros tipos de expresion que, con la misma
causalidad, afectan alas nifias y las mujeres, como son la violencia en el ambito
reproductivo y la explotacion comercial del cuerpo de las mujeres.

La tipologia e interrelacion entre estas violencias es explicado en el siguiente
punto de la Estrategia, si bien es necesario subrayar las siguientes dos cuestiones.

En primer lugar, en esta definicion debe tenerse en cuenta que las distintas
expresiones pueden producirse de forma presencial o ejercerse mediante
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, a través de las cuales
también se practican formas especificas de violencia. Por ello, la EEVM adopta la
Recomendacion General 1 de octubre de 2021 del Grupo de Expertos en la Lucha
contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica (en adelante GREVIO)
que realiza el seguimiento del Convenio de Estambul 2.

En este sentido, la definicién del Convenio de Estambul comprende todas las
formas en las que la violencia es ejercida o facilitada a través de la tecnologia;
como es la difusion no consentida de imagenes o videos, la coaccion y las
amenazas, incluidas las amenazas de violacion, el bullying sexualizado y otras
formas de intimidacidn, el acoso sexual en linea, la suplantacion de identidad,
el acoso en linea o el acoso a través del Internet de las Cosas, asi como el abuso
psicolégico y el dafo econdmico perpetrados a través de medios digitales
contra las mujeres y las ninas.

En segundo lugar, como parte de la actual conceptualizaciéon de la EEVM, se ha
de considerar que las victimas pueden ser miiltiples. En el caso de la violencia
simbdlica, lasvictimas son el conjunto de las mujeres. En el caso de otrasviolencias,
las victimas pueden ser personas allegadas o familiares de las mujeres a las que
se dirige en primer lugar. Tal es el caso de la violencia vicaria.

2 Acceso a la Recomendacion nim. 1de GREVIO 2021.
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El machismo como origen de las violencias

Todas las violencias machistas contra las mujeres y las nifas tienen su causa en
la desigualdad histérica entre mujeres y hombres. Tal y como sehala el Pacto de
Estado contra la violencia de género de 2017, la violencia es la manifestacion
mas cruel de la desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres.

El origen de dicha desigualdad son las estructuras y valores machistas que
perviven en nuestra sociedad, cuyas instituciones sociales continuan funcionando
confuertesreferencias patriarcales,yque se perpetuangeneraciontrasgeneracion.
Las mujeresy ninas sufren violencia por el hecho de ser mujeres. Su causa ultima es
por tanto el machismo, que se reproduce y se transforma en sus expresiones, pese
a los logros obtenidos en materia de igualdad y no discriminacién entre mujeres y
hombres.

La desigualdad para las mujeres se manifiesta en discriminaciones y barreras
con respecto a los hombres, a las que se dirigen las politicas de igualdad de
oportunidades. Implica una participacion social menor de las mujeres y las ninas
en todos los ambitos de la sociedad, un reparto desequilibrado del poder entre
mujeresy hombres, especialmente en el ambito politicoy econédmico, una presencia
diferencial en los espacios publicos, un uso del tiempo injusto, un reparto abusivo
de las responsabilidades de cuidado, la feminizacion de la pobreza, y en general una
mayor vulneracion de sus derechos fundamentales. Siendo la mayor manifestacion
de dicha desigualdad las violencias machistas, en sus multiples formas.

La clave del ejercicio de las violencias machistas es su etiologia (el orden vigente
basado en el patriarcado) y su objetivo: mantener un reparto del poder simbélico
y material que privilegia a los varones en general, y que oprime a todas las mujeres,
dificultando el pleno ejercicio de sus derechos.

Las manifestaciones concretas de las violencias machistas contra las mujeres
y las nifas se producen en diferentes dmbitos (comunitario, politico, familiar,
econdmico, espiritual, intimo). Se producen de forma multiple e interrelacional.
Asimismo, existe una importante diversidad en la forma en la que se pueden ejercer
(simbdlica, fisica, psicolégica, sexual, econémica, espiritual, ambiental y socio-
relacionalmente). Los tipos de violencia en los que se concretan estas formas son
numerosos, Y la EEVM se dirige a su conjunto, desde una mirada especifica y
también holistica.

Todas las mujeres, por el hecho de ser mujeres, son objeto de la violencia en un nivel
simbdlico. La desigualdad estructural entre mujeres y hombres, la impunidad de
determinadas expresiones, la invisibilidad social de alguna de sus manifestaciones
y su normalizacion, junto con la inaccion y falta de debida diligencia de algunos
de poderes publicos, y la estigmatizacion de las victimas, contribuyen a su
reproduccion.
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Interseccionalidad, discriminacion y vulnerabilidad

Las mujeres no sonungrupohomogéneoy sus experienciasvarian, porque estanen
relacion con diferentes sistemas de desigualdad. Resulta por tanto imprescindible
gue las administraciones adopten la perspectiva de la interseccionalidad para
dar cumplimiento a sus obligaciones frente a las discriminaciones.

Este enfoque senala que la desigualdad entre mujeres y hombres cobra sentido,
y se experimenta de forma variable, en funcidn de otras estructuras de opresion,
como son el capacitismo, la racializacion, el origen étnico y cultural, la clase
social, la edad, la confesion religiosa, la orientacion sexual, la identidad de género,
la situacion administrativa de residencia, el pais de procedencia, la convicciéon
u opinién o el estado civil. Es decir, la comprensiéon y los procedimientos de
intervencion sobre estas violencias requieren de una perspectivainterseccional.

ElComité dela CEDAW reconoce que laviolencia porrazén de género puede afectar
a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que significa que
se requieren respuestas juridicas y normativas adecuadas (recomendacion
General 35, parrafo 12; Recomendacion general 28, parrafo 18).

Ello implica que hay mujeres que se enfrentan a un mayor riesgo de sufrir violencia
de forma interseccional. Ademas?, estas mujeres al sufrir la interseccion pueden
hacer frente a discriminaciones miultiples. En ambos casos pueden encontrarse
en un contexto de menor proteccion.

La vulnerabilidad es considerada una circunstancia agravante en el tratamiento
penal de las violencias machistas (articulo 46) y una necesidad de atencion
especifica (articulo 12) en el Convenio de Estambul de 2011.

Lassituaciones deinterseccionalidad afectan portanto a multiples mujeres,como
son las mujeres de etnia gitana, mujeres con discapacidad, mujeres en situacion
administrativamente irregular, mujeres racializadas, mujeres que viven en
pequenos municipios o en entornosrurales, mujeres de origen extranjero o culturas
diversas, migrantes, solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional y
temporal, mujeres en situacion de trata o en contextos de prostitucion, mujeres
con VIH, mujeres con conductas adictivas, mujeres mayores de 65 anos, las nifas,
las jovenes, y las mujeres que no han denunciado a su agresor 0 sus agresores.
A esta identificacion hay que sumar las hijas y los hijos de las mujeres victimas y
supervivientes.

3 No es lo mismo la discriminacion interseccional que la discriminacién mdultiple: la discriminaciéon multiple
seria distinta de la interseccional, debido a que “multiple” hace referencia a “variado, de muchas maneras,
muchos o numerosos”, y no refleja la caracteristica principal de la discriminacién interseccional que es
la interseccidn. Por su parte, la discriminacién interseccional incide en que no son muchas o numerosas
discriminaciones o que no se trata de sumarlas, sino de trabajar e identificar la discriminacién especifica
(Tania Sordo, 2018)
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Debido alo anterior, los enfoques de prevenciony de intervencion conlas victimas-
supervivientes deben dirigirse a garantizar la integralidad, la universalidad,
la accesibilidad, la adaptabilidad y no discriminacion en todos los procesos
y recursos institucionales, respecto a todos los tipos de violencia. Esto ultimo
también se refiere a los procesos y medidas de reparacion/indemnizacion.

Por ejemplo, en cuanto a la accesibilidad, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas ha recomendado al Estado
espanol que adopte todas las medidas apropiadas para combatir la violencia
contra las mujeres con discapacidad. En el contexto espanol debe incentivarse
el cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social. Este texto, que refunde la ya derogada
LISMI (Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvalidos) y
la LIONDAU (Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad),
contempla, entre otras cuestiones, la adopcién de medidas de accidn positiva
hacia las mujeres y las nifas (articulo 67).

Siguiendo esta misma perspectiva, también debe considerarse a los agresores
desde una mirada diversa. No existe una unica tipologia de agresor.

El ejercicio de las violencias machistas se corresponde con diferentes modelos
de masculinidad que tienen en comun una concepcidn ideoldgica no igualitaria
de las mujeres, en una, en varias o en todas sus dimensiones fundamentales.

Resulta portantoimprescindible prevenirentre la poblacion masculinael ejercicio
de las violencias machistas, incidiendo en su desnaturalizacion para favorecer el
reconocimiento del valor de las masculinidades igualitarias y no hegemonicas.
Resultaimprescindible subrayar el valor preventivo que tiene laimplicacion de los
hombres en el rechazo contundente de actitudes y comportamientos machistas
entre sus pares.

Lasviolencias machistas contralas mujeresylasninas constituyenunavulneracion
de derechos humanos transcultural y cambiante, que requiere del compromiso
de todos los agentes y sectores de la sociedad, y de todas las administraciones
publicas para su erradicacion.
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La interrelacion de las violencias

Nombrar adecuadamente los tipos de violencia machista que debemos de afrontar
como sociedad forma parte de un debate frecuente. Aunque generalmente se
empleen como sindnimos, cada término tiene implicaciones concretas. El alcance
del problema y su delimitacion constituye un objeto de debate politico y social.
También se produce dentro del propio movimiento feminista que, como tal es plural
y diverso en sus corrientes de expresion. Estos debates mejoran la comprension
de la violencia y favorecen su visibilidad para el conjunto de la sociedad y para
las instituciones responsables de ponerle fin. Nombrar para visibilizar es esencial,
motivo por el que esta Estrategia presenta, ademas, un glosario de términos para
delimitar conceptualmente las violencias machistas.

Multiplicidad e interrelacion entre violencias

Es fundamental actualizar la terminologia con la que se designan las violencias
contra las mujeres dentro de las politicas publicas. En primer lugar, porque ha
mejorado el conocimiento disponible sobre sus caracteristicas (espacios donde
se ejerce, consecuencias, etc.), lo que permite definirlas mejor. Y, en segundo,
porque lareproduccion de estas violencias puede adoptar nuevas expresiones,
y se transforma en alguno de sus aspectos. Tal es el caso de la violencia que
se ejerce a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, la
explotacion reproductiva, o algunas dimensiones del feminicidio.

De esta forma, con esta Estrategia se sigue la recomendacion de Naciones
Unidas respecto a los planes de accion nacionales sobre la necesidad de
especificar “las diferentes formas y manifestaciones de violencia contra las
mujeres, de manera que la politica pueda tener en cuenta las caracteristicas que
les son comunesy las superposiciones entre ellos”. Tal y como senala el organismo
internacional, adoptar una unica estrategia “tiene la ventaja de permitir que se
reconozcan las interrelaciones entre las diferentes formas de violencia” (ONU
Mujeres, 2012: 11).

Igualmente se contribuye a dar respuesta a las recomendaciones del Grupo
de expertas GREVIO (2020), entre las que se incluye ampliar las violencias a las
cuales se les estaba dando respuesta institucional en nuestro pais, y garantizarla
atencioén y reparacion a las victimas de todas las formas de violencia.

Las violencias machistas son miiltiples y estan interrelacionadas. Es esta una
cuestiéon que ha sido sefialada como el “continuum de la violencia” (Kelly, 1988) v,
como se vera a continuacion, suele representarse graficamente como un triangulo
o un iceberg con diferentes capas en funcion de su visibilidad social.

En este tridngulo, en su extremo mas estrecho y visible pueden apreciarse las

formas mas extremas de violencia, tanto en el ambito publico como privado: los
feminicidios o asesinatos de mujeres, y las agresiones fisicas y sexuales.
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En la parte intermedia, se encuentran aquellas violencias menos percibidas
socialmente, mas sutiles. Se trata de practicas machistas, sobre todo de violencia
sexual, que han sido naturalizadas en las relaciones de pareja, y en el ambito
publico, como es el acoso callejero o en el ocio nocturno, y los discursos de odio
en las redes sociales o medios de comunicacion. También algunas formas de la
violencia psicoldgicay econdmica contra las mujeres. En los ultimos anos son algo
mas visibles gracias a la concienciacion que se ha realizado desde el movimiento
feminista y las instituciones publicas.

En la parte inferior se encuentran las violencias consideradas como invisibles,
aquellas que se sustentan también en laviolencia simbdlica, por ejemplo, practicas
de ridiculizacion e invisibilizacion de las mujeres, que se transmiten sobre todo en
los medios de comunicaciony las redes sociales. Aqui se pueden situartambién las
gue ejercen los hombres en espacios especificos como el ambito laboral o escolar;
en entornos comunitarios (como la mutilacién genital femenina, los matrimonios
forzosos o feminicidios por deshonor), en espacios estigmatizados (como la
explotacion sexual) o en otros espacios (como en el ambito reproductivo).

Feminicidios

Agresiones
fisicas

Violencia en la
pareja/expareja

Acoso sexual y por
razon de género

Agresiones sexuales, acoso callejero,
discursos de odio

Violencia vicaria, crimenes de deshonor, MGF
Explotacién sexual

Violencia econdémica,
violencia en el ambito reproductivo, violencia reproductiva

Cultura de la violacion, violencia simbdlica
(normas sociales, valores, uso sexista del lenguaje,
practicas de ridiculizacion e invisibilizacion)

A continuacion, se describen algunas de las formas menos conocidas de violencia
machista que se contemplan en la conceptualizacion de la EEVM.
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gia e interrelacion de las violencias

Los feminicidios

Junto con la violencia simbdlica opera su polo opuesto, la expresion mas extrema
de laviolencia: los feminicidios. Son la expresion mas extrema de violencia contra
las mujeres y las ninas y se manifiestan en asesinatos ejercidos por hombres hacia
mujeres, lo que debe ser objeto de especial atencion por parte de las instituciones
publicas (Lagarde, 2006; Nufo 2013; Atencio 2015; Corraldi 2016).

Desde el afio 2022, la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género (en
adelante, DGVG) ha establecido una clasificacion pionera sobre feminicidios en
Espana, con la finalidad de avanzar en su adecuada medicién estadistica y en
su visibilizacion (2021)*. Nuestro pais se convierte asi en el primero de Europa
en contabilizar y difundir oficialmente, desde el 1 de enero de 2022, diferentes
feminicidios conforme a una clasificacién propia. Las definiciones empleadas
para ello son las siguientes:

S nhile {0 Asesinato de una mujer en los

L1 EN IRl | términos previstos en la Ley Organica
0 expareja 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género

Sl [l  Asesinato de una mujer por hombres - Feminicidio familiar general
familiar de su entorno familiar - Feminicidio por crimen de honor

Halhalle[sr | Asesinato de una mujer sin relaciéon - Feminicidio por agresion sexual.
sexual de pareja ni familiar vinculado a - Feminicidio vinculado a la trata
violencias sexuales con fines de explotacion sexual,
explotacion sexual, prostitucion
u otras actividades con
connotacion sexual
- Feminicidio vinculado a
mutilacion genital femenina.
- Feminicidio vinculado a
matrimonio forzado.

Ho =1l Asesinato de una mujer o nina tras
social una agresion, de caracter no sexual,
por parte de un hombre con el que
no se tenia una relacién de pareja ni
era familiar (un desconocido, un
companero de trabajo, un vecino, un

amigo, etc.)
e e Il Asesinato de una mujer mayor de - Feminicidio vicario en la pareja
vicario edad, por parte de un hombre como 0 expareja
instrumento para causar perjuicio o - Feminicidio vicario fuera de la
dafno a otra mujer. pareja o expareja.
4Véase la declaracion al respecto del Ministerio de Igualdad en nota de prensa (2021).
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La violencia en la pareja o expareja

La forma mas conocida de violencia contra las mujeres es la que ejercen los
hombres sobre las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja/ expareja,
qgque ha sido denominada comunmente como “violencia de género” debido
al marco de derechos fundamentales con la que se asocia. Se trata de la Ley
Orgéanica1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contraala
Violencia de Género (LOMPIVG); que supuso un paso adelante para garantizar una
respuesta integral y coordinada frente a la violencia contra las mujeres cometida
en uno de los espacios mas intimo de la vida de las mujeres.

Comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones
a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria
de libertad. Se trata de la violencia en el ambito de la pareja heterosexual
gue acontece por motivos de género, es decir, es una manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres (articulo 1 LOMPIVG).

Se ejerce sobre las mujeres por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia. Es decir, exparejas, amantes o examantes, o
figuras similares. Las victimas son las mujeres, y sus hijos® menores o menores
sujetos a su tutela, o guarda y custodia. Esto ultimo se considera como parte de
la violencia vicaria, que afecta también a las personas allegadas a las victimas.

El hecho de que la violencia machista sea multidimensional, en particular la
violencia en la pareja o expareja, hace referencia a que puede acontecer de forma
simultanea en diversos ambitos de la vida personal de las victimas-supervivientes,
o solamente en alguno de ellos.

Aparte de la violencia sexual, se considera que las otras dimensiones a las que
puede extenderse la violencia que sucede en los espacios afectivos son las
siguientes (DGVG, 2021b):

- Violencia fisica: Consiste en causar o intentar causar dafo a una mujer,
golpeédndola, propinandole patadas, quemandola, agarrandola, pellizcandola,
empujandola, dandole bofetadas, tirandole del cabello, mordiéndole,
denegandole atencion médica u obligandola a consumir alcohol o drogas, asi
como empleando cualquier otro tipo de fuerza fisica contra ella. Puede incluir
danos a la propiedad y bienes personales.

- Violencia psicolégica: Consiste en actos tendientes a controlar o manipular
a una mujer, aislarla de sus amistades, de su familia, de la escuela o del
trabajo, a humillarla, avergonzarla, o a infundirla miedo. Incluye la amenaza, la
culpabilizacién, la vigilancia constante, la exigencia de obediencia o sumision, la
indiferencia o el abandono.

5La Ley Organica 1/2004 les reconoce toda una serie de derechos contemplados en los articulos 5, 7, 14,
19.5, 61.2, 63, 65, 66 y en la Disposicién Adicional 17°.

39



Estrategia Estatal para combatir Parteii
las violencias machistas 2022-2025 Contextualizacion

- Violencia econémica: Consiste en lograr o intentar conseguir la dependencia
financiera de otra persona, manteniendo para ello un control total sobre sus
recursos financieros (renta, bienes, propiedades), impidiéndole acceder a ellos
libremente. Puede incluir tanto la prohibicién de trabajar o formarse, como la
explotacién laboral. Para lograrla puede emplearse la violencia fisica, la violencia
psicolégica, la violencia online o todas ellas

Los debates conceptuales sobre las caracteristicas de estas dimensiones de la
violencia machista en el ambito de la pareja estan bastante consolidados.

La violencia sexual

Unadelasviolencias que mayor preocupacion han despertado en nuestra sociedad
en los Ultimos anos es la violencia sexual. De acuerdo con la Ley Organica 10/2022,
de 6 de septiembre, de garantiaintegral de la libertad sexual, se considera violencia
sexual a los actos de naturaleza sexual no consentidos o que condicionan el libre
desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito publico o privado. Abarca una
amplia tipologia:

La agresion sexual, el acoso sexual y la explotacion de la prostitucion
ajena, asi como todos los demas delitos previstos en el Titulo VIII del Libro Il
de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, orientados
especificamente a proteger a personas menores de edad. Junto con lo anterior se
considera la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso con
connotacion sexual, la trata con fines de explotacion sexual y el feminicidio
sexual. Se incluyen las violencias sexuales cometidas en el ambito digital, lo que
comprende la difusion de actos de violencia sexual, la pornografia no consentida
y la infantil en todo caso, y la extorsion sexual a través de medios tecnolégicos.
Asimismo, entre las conductas con impacto en la vida sexual, se consideran
violencias sexuales la mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el
acoso con connotacion sexual y la trata con fines de explotacion sexual.

Espanahaavanzadoinstitucionalmente enladefiniciony erradicacion de sus multiples
manifestaciones a través de una legislacion especifica que contribuye a revelar
muchas de sus expresiones, tanto en espacios publicos como en espacios privados.

El Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual, sefala en su Exposicion de motivos, sus principales caracteristicas, que
son las que adopta la EEVM:

- En su expresion fisica y también simbdlica constituyen quiza una de las
violaciones de derechos humanos mas habituales y ocultas de cuantas
se comenten en la sociedad espanola, que afectan de manera especifica y
desproporcionada a las mujeres y a las nifas, pero también a los ninos.

- Es una cuestidon social y estructural estrechamente relacionada con una
determinada cultura sexual arraigada en patrones discriminatorios que
debe ser transformada.
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- Conlleva un valor simbélico determinante, que repercute de forma colectiva
a través de la inseguridad y el miedo. Un mensaje de dominacién radicado
fundamentado en la reafirmacién de un orden patriarcal.

El imaginario sobre la violencia sexual ha considerado hasta fechas recientes que
esta se produce unicamente mediante el uso de la fuerza fisica del agresor, y no
ha tenido en cuenta la nocién de consentimiento. Esta consideracion se puede
considerar patriarcal®, lo que en nuestro sistema judicial se habia materializado,
porejemplo, mediante la diferencia de abuso y agresion sexual’. Elmarco normativo
actual espanol propone la eliminacion esta distincion, reconociendo todo acto
como agresion sexual, tal y como senala el articulo 36 del Convenio de Estambul
y las recomendaciones especificas a Espana a este respecto.

Solo se entendera que hay consentimiento cuando se haya manifestado
libremente mediante actos que, en atencidén a las circunstancias del caso,
expresen de manera clara la voluntad de la persona (articulo 178 de la Ley Organica
de garantia integral de la libertad sexual).

La violencia simbédlica opera en las violencias sexuales normalizando e incluso
naturalizando violencias “sutiles”. Mujeres y hombres heterosexuales aprenden
en el sistema patriarcal que las violencias sexuales son actitudes propias en los
juegos de seduccidon romantica de los sujetos activos-hombres hacia los sujetos
pasivos-mujeres (Asociacion de Mujeres Jévenes, 2019).

Las violencias sexuales operan también en los espacios publicos,
fundamentalmente las expresiones de acoso. El acoso callejero y el acoso en
los espacios de movilidad y comunitarios, sobre todo de ocio nocturno afectan a
todas las mujeres, aunque son las adolescentes y mujeres jovenes las que parece
gue en mayor medida se ven sometidas a este tipo de agresiones.

¢La concepcion de la victima como merecedora o culpable de su situacion forma parte del constructo social
sobre una nocién patriarcal de violencia contra las mujeres (De Miguel Alvarez, 2005). Para lograr una debida
diligencia se requiere la aplicacion de la perspectiva de género y la eliminacién de creencias y estereotipos
machistas sobre las causas de la violencia. Véase al respecto la recomendacion del punto 221 del primer
informe de seguimiento de la Convencion de Estambul en Espafa: “(..). GREVIO lamenta ademas que
numerosas decisiones judiciales parecen reproducir estereotipos o aplicar interpretaciones excesivamente
formalistas para disminuir la responsabilidad penal del autor o incluso culpar a la victima. Seria necesaria
una formacién mas especifica sobre violencia sexual para los profesionales del derecho (ver Capitulo IIl) para
garantizar que todos los actos sexuales sin el consentimiento de la victima sean perseguidos y posteriormente
sancionados” (traducido del original en inglés) (GREVIO, 2020:58).

7Serefiere a la distincion realizada en el Cédigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
en el Capitulo Il De los abusos sexuales (articulos 181 y 182) y Capitulo Il bis De los abusos y agresiones
sexuales a menores de dieciséis afnos (articulos 183, 183bis, 183ter, 183quater) (BOE 281, de 24/11/1995; ltima
actualizacion 09/11/2021). Véase la critica y recomendacion a Espafia del Primer Informe Pais GREVIO (2020)
(punto 220 pagina 57): “la aplicacién de los dos delitos por parte del poder judicial en Espaia, en particular en
el nivel de los tribunales de primera instancia, ha causado una indignacion publica generalizada e ilustra una
comprensién inadecuada del uso de la fuerza y la intimidacién y las reacciones que esto puede desencadenar
en victimas de violaciéon” (traducido del original en inglés)”. Véase la recomendacién sobre la necesidad de
formacion a los operadores judiciales en el punto 221 (“(..) Seria necesaria una formacién mas especifica
sobre violencia sexual para los profesionales del derecho (ver Capitulo Ill) para garantizar que todos los actos
sexuales sin el consentimiento de la victima sean perseguidos y posteriormente sancionados” (traducido
del original en inglés) y su insistencia en el punto 224 del mismo Informe respecto a operadores policiales y
judiciales; asi como la recomendacidon de incrementar la confianza de las victimas en las instituciones (punto
223).
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Estas formas de violencia manifiestan el privilegio de los varones a cosificar
y objetualizar sexualmente el cuerpo de las mujeres. Hombres que, sin
consentimiento, miran, opinan, se aproximan o tocan a mujeres que les son
desconocidas y estan en cualquier espacio publico, infundiendo miedo y
provocando sentimientos de humillacién o verguenza.

El acoso en los espacios nocturnos con frecuencia implica un ambiente de
tolerancia social hacia las agresiones sexuales y las violaciones, las cuales en
ocasiones se producen mediante delitos sexuales facilitados por drogas (mas
conocido como sumisién quimica); es decir: la anulacién de la voluntad de
una mujer, ejercida por un hombre, por medio de sustancias quimicas que la
incapacitan parcial o completamente. También en este punto debe tenerse en
cuenta cuando una mujer esta bajo los efectos del alcohol y/o las drogas que ella
ha ingerido de forma consciente y por voluntad propia y un hombre se aprovecha
de la situacién para agredir sexualmente a la mujer.

Las expresiones sociales de la violencia sexual son por tanto multiples y aunque
figuran en mayor detalle en el Glosario final, se citan a continuacion.

_

Abuso Antes de la Ley organica de garantia integral de libertad sexual, que reforma de la Ley
sexual Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, se distinguia entre abuso y
agresion. Como medida mas relevante, la LOGILS elimina la distincion entre agresion y
abuso sexual, considerandose agresiones sexuales todas aquellas conductas que atenten
contra la libertad sexual sin el consentimiento de la otra persona, cumpliendo asi Espara
con las obligaciones asumidas desde que ratificé en 2014 el Convenio de Estambul.

Agresion Cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona sin su consentimiento.
sexual

Acecho o Hostigamiento, persecucion intrusiva, contacto personal en contra de su voluntad
stalking (o para que otros contacten con ella en contra de su voluntad, por ejemplo, en redes
sociales). En su dimensién digital se tiende a nombrar como ciberacoso (término comun).

Acoso Cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propésito o
sexual (*) produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se
crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo (Articulo 7.1 LOIEMH).

Estrategias de un adulto para ganarse la confianza de un nifio, nifia o adolescente, a través
de Internet, con el propésito de abusar o explotarlo sexualmente a través del chantajey la
manipulacién (término comun).

Distribucién principalmente en internet de imagenes o videos sexualmente explicitos sin
consentimiento para causar angustia, humillacién o verglenza. El sexting es dicha practica
por medio de teléfono mavil (término comun).

Porno-
venganza

Nota: (*) Sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal, que establece que, sin perjuicio de lo establecido
enla LOIEMH, es “solicitar favores de naturaleza sexual, para sio para un tercero, en el dmbito de una relacion

laboral, docente, de prestacion de servicios o andloga continuada o habitual, provocando a la victima una
situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o humillante” (art.184 CP).

Extorsién sexual, chantaje en el cual alguien utiliza contenidos sexuales obtenidos de la
victima, contra ella para obtener algo contra su voluntad, generalmente relacionado con la
sexualidad, amenazando con su publicacion.

Agresion sexual consistente en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccién

de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias a la victima (articulo
179 de la LOGILS).

42



Estrategia Estatal para combatir Parteii
las violencias machistas 2022-2025 Contextualizacion

Respecto a las violencias sexuales, hay que tener en cuenta que algunas
formas pueden constituir delitos internacionales®. Ademas, en su dimension
transnacional son de especial preocupacion el caso de la trata de mujeres y
nifas con fines de explotacién sexual, el matrimonio infantil, precoz y forzado, la
gestacion subrogada comercial, y la mutilacién genital femenina (MGF).

Por su lado, otra manifestacion evidente de violencia machista es la trata de
mujeres y ninas con fines de explotacion sexual, que es una vulneracion
extrema de derechos humanos. De acuerdo con el Protocolo de Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifas (también conocido como Protocolo de Palermo) de 2000, ratificado por
Espana en 2003, la trata se define como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo ala amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o e
ofrecimiento o a concesion de pagos o beneficios para obtener el consentimientol
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esta|
explotacion incluird, como minimo, la explotacion en la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, Iq|
esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extirpacion
de 6érganos.

La explotacion sexual implica la realizacion de actividades sexuales sin
consentimiento, o sin consentimiento valido, por lo cual un tercero recibe una
remuneracion econémica. En este contexto se provoca la deshumanizacion de
las personas, y afecta a la cosificacion sexual del conjunto de mujeres a través
de su comercializacion.

Los contextos de prostitucion estan directamente conectados con las
desigualdades sociales porque el mercado de la prostitucion necesita la
feminizacion de la pobreza para seguir nutriéndose de mujeres en situacion de
vulnerabilidad social (Ranea Trivifio, 2018). Por otro lado, y segun algunos estudios,
existen vinculaciones entre explotacion sexual y turismo sexual, siendo Espana
en ocasiones un destino europeo y también un pais emisor de turistas sexuales
(Guillé y Santiago, 2016; Raena-Trivifio, 2021).

La Mutilacion Genital Femenina (MGF) es una practica ancestral, claramente
nociva para la salud y la vida de las mujeres, que se concentra en cerca de 30
paises de Africa, Oriente Medio, Asia meridional, y algunos paises asiaticos (India,

8Tal y como sefnala la propia Recomendacion nim. 35 de la CEDAW, “Entre otros, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra como la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable, de conformidad
con los articulos 7 1) g). 8 2) b) xxii) y 8 2) e) vi) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.”.
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Indonesia, Iraq y Paquistan); y fuera de dichos territorios dentro de algunas
comunidades de personas originarias de estos paises (Naciones Unidas, 2021). La
MGF:

abarca todos los procedimientos que conllevan una ablacion parcial o total
de los genitales femeninos externos u otra lesion causada a los mismos por
motivos no médicos.

La MGF carece de beneficios para la salud y acarrea a nifhas y mujeres muchos
dafnos de diversa indole. Consiste en extirpar y dafnar tejido genital femenino sano
y normal, y de esa manera interferir en el funcionamiento natural del cuerpo de la
nina o lamujer. Ocasiona dolores intensos y tiene varias consecuencias inmediatas
y de largo plazo, entre ellas mayores riesgos de morbilidad materna y mayores
tasas de mortalidad perinatal de los recién nacidos de madres que hayan sido
sometidas a esa practica.

El acoso sexual y por razon de sexo en el ambito laboral

En otro nivel de visibilidad es preciso hacer referencia al acoso sexual y al
acoso por razon de sexo, especialmente cuando suceden en el ambito laboral
y educativo. Ambas constituyen manifestaciones de la discriminacion de las
mujeres, y suponen una forma de violencia sexual, psicolégica y econdmica. Sin
perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal, en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LOIEMH), se determinaba
lo siguiente:

- El acoso sexual como cualquier comportamiento, verbal o fisico, de
naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar
contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.

- El acoso por razén de sexo cualquier comportamiento realizado en funcion
del sexo de una persona, con el propdsito o al efecto de atentar contra su
dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo

Estetipodeviolencialimitaydificultael desarrollo profesional de las mujeresy por
tanto su autonomia y suficiencia econémica por si mismas y tiene consecuencias
negativas sobre “la dignidad, la salud, la seguridad, la autonomia y el empleo de
las implicadas, asi como sobre el clima laboral de sus entornos, y, en conjunto,
sobre las relaciones sociales y la mentalidad cultural de la sociedad de la que
forman parte” (CCOO, 2021:6).

8Tal y como sefnala la propia Recomendacion nim. 35 de la CEDAW, “Entre otros, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra como la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable, de conformidad
con los articulos 7 1) g). 8 2) b) xxii) y 8 2) e) vi) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.”.
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La violencia digital

Cualquierviolencia puede ejercerse empleando las tecnologias de lainformacion
y la comunicacion, a través de internet, el teléfono y las redes sociales: no
es necesario que agresor y victima tengan un contacto fisico presencial. Esta
violencia es denominada comunmente como “violencia digital” o “ciberviolencia”.

Estas violencias son nombradas de multiples formas que nos alertan sobre
la diversidad de agresiones que sufren las mujeres y las nifnas. Pueden tener
un caracter diverso, siendo especialmente daninas las que tienen un objetivo
psicolégico o sexual como el acecho constante o stalking, el ciberacoso, la
sextorsion, sexting, o la pornovenganza.

Estaviolencia es la expresion digital de los discursos de odio contra las mujeres,
la misoginia, y el antifeminismo, asi como en su dimension sexual y de acoso
hacia mujeres concretas.

Adoptando la Recomendacion General num.1 sobre la dimension digital de
la violencia contra las mujeres (GREVIO, 2021), han de tenerse en cuenta tres
dimensiones especificas: el acoso en linea y facilitado por la tecnologia®, el acoso
sexual en linea, y la dimension digital de la violencia psicoldgica, cada uno con las
siguientes implicaciones:

Acoso en linea y facilitado por la tecnologia

Amenaza (sexual, Dano a la Seguimiento y Suplantacion  Solicitud Acoso con
econdmica, fisicao reputacion recopilacion de de identidad de sexo complices
psicoldgica) informacion privada para aislarla

(spyware) (1)

Acoso sexual en linea

Amenaza o difusién Toma, produccién o Explotacion, coaccién Bullying Ciberflashing
no consentida de captacion no consentida y amenazas (sexting, sexualizado (6)
imagenes o videos de imagenes o videos sextorsion, amenaza de (5)
(porno venganza) intimos (2) violacion, doxing (3).
outing (4)

1) Spyware es un software que tiene dicho objetivo.

(2) Incluye los actos de "upskirting” (o “bajo falda”) y la toma de "creepshots” (foto robaday
sexualizada) y la produccién de imagenes alteradas digitalmente en las que el rostro o el cuerpo de
una persona se superpone ("pornografia falsa") utilizando inteligencia artificial.

(3) Revelar informacion personal o la identidad.

(4) Revelar la orientacion sexual.

(5) Rumores, publicacién de comentarios sexualizados, suplantacion de la identidad, intercambio de
contenidos sexuales o el acoso sexual a otras personas, afectando asi a su reputacién y/o a su medio
de vida.

(6) Envio de imagenes sexuales no solicitadas a través de aplicaciones de citas o de mensajeria,
textos, o utilizando tecnologias Airdrop o Bluetooth.

?Tal y como senala dicha Recomendacion suele consistir en la tactica de vigilar o espiar a la victima, en
sus distintas redes sociales o plataformas de mensajeria, sus correos electrénicos y su teléfono, robando
contrasenas o crackeando o hackeando sus dispositivos para acceder a sus espacios privados, mediante la
instalacion de programas espias o aplicaciones de geolocalizacién, o mediante el robo de sus dispositivos. Los
agresores también pueden asumir la identidad de la otra persona o vigilar a la victima a través de dispositivos
tecnoldgicos conectados a través del Internet de las Cosas, como los electrodomésticos inteligentes.
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Dimension digital de la violencia psicolégica

Todas las Actos individuales no  Discurso Intimidacién, amenaza  Incitacion Abuso

formas tienen tipificados como de odio alas victimas o a su al suicidio econémico
un impacto delito al combinarse sexista familia, insultos, oala 6)
psicolégico  con la mentalidad de verglenzay autolesién
masa y repeticion difamacion

(6) Operaciones bancarias por Internet, deterioro de la calificacion crediticia de la victima mediante el
uso de tarjetas sin permiso, o contratos financieros sin consentimiento.

Elaboracion propia a partir de: GREVI0.2021. General Recommendation 1. Traduccidn propia.

La violencia politica

En los ultimos afnos se ha identificado que el odio contra las mujeres se ha
visto paulatinamente incrementado a nivel mundial. Ello es debido a la reaccién
patriarcal provocada por los avances sociales hacia sociedades mas igualitarias
(Faludi, 1991; Card, 2003; Cobo, 2009). Las resistencias a las transformaciones
en las relaciones entre mujeres y hombres son una reaccion sociocultural a la
conquista politica del poder por parte de las mujeres (es decir, el pleno ejercicio
de su ciudadania) y el consecuente desarrollo de leyes y politicas de igualdad
(Guillé, 2018). Estas resistencias se han expresado fundamentalmente a través de
la violencia politica, la violencia sexual, la violencia en el ambito reproductivo, la
comercializacion de los cuerpos de las mujeres y el feminicidio.

Estas resistencias han sido en ocasiones denominadas como postmachismo
(Lorente, 2013; 2020) debido a que sus expresiones quieren desligarse
aparentemente del machismo tal y como se ha entendido hasta ahora. No
obstante, debemos considerarlo como una reformulacion o adaptacion del
machismo a la época actual (Cobo 2011; 2011b).

En este sentido, los discursos anti-feministas y sexistas contra las mujeres en
Espana son discursos de odio por razon de género y por razon de sexo y, cComo
tal, pueden ser considerados de acuerdo con el articulo 510 del Cédigo Penal tras
la reforma del afio 2015" (ademas de agravante por motivo discriminatorio por el
articulo 22 CP). En su conjunto posicionan a las mujeres como un grupo vulnerable
ante estos discursos y constituyen una violacion de sus derechos fundamentales
entanto que un modo especifico de violencia (Fej6s y Zentai, (eds.), 2021; Svensson
y Bladini, (eds)., 2021).

°\/gase la Circular 7/2019, de 14 de mayo, de la Fiscalia General del Estado, sobre pautas para interpretar los
delitos de odio tipificados en el articulo 510 del Cédigo Penal (BOE nim. 124, de 24 de mayo de 2019). Véase
también del Tribunal Supremo la STS n.° 72/2018, de 9 de febrero, en relaciéon con un delito de odio (art. 510
CP) por razén de género.
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Ciertamente, esta reaccion ideologica contra los derechos de las mujeres ha
supuesto lamentablemente un aumento de la violencia politica contra estas.
Su expresion implica en general menoscabar, obstaculizar, restringir, impedir
o eliminar su participacion en los asuntos publicos y/o politicos. Para ello se
promueven, incitan o realizan acciones hostiles, intimidatorias, de deshonra o
descrédito contra las mujeres, se acosa, amenaza, se realizan agresiones fisicas o
sexuales, incluso pueden llegar al asesinato de la victima.

Todo ello se dirige fundamentalmente contra las defensoras de los derechos
humanos, las representantes politicas o cargos electos, las activistas o las
periodistas. Se entienden por tanto como una forma de violencia machista
afectada por factores culturales, ideoldgicos y politicos. La Recomendacion
num. 35 de la CEDAW senala estos elementos como constituyentes también
de formas de violencia, y como tales quedan conceptualizados en la EEVM bajo
la nocién de “violencia politica™:

Lasprdcticastradicionales nocivasylos delitos cometidos contralas defensoras
de los derechos humanos, las politicas, las activistas o las periodistas
constituyen también formas de violencia por razon de género contra las
mujeres afectadas por tales factores culturales, ideoldgicos y politicos (2017,
parrafo 14)".

La violencia por razon de género contra la mujer se produce en todos los
espacios y esferas de la interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre
ellos los contextos de la familia, la comunidad, los espacios publicos, el lugar
de trabajo, el esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de salud y los
entornos educativos, y en la redefinicion de lo publico y lo privado a través de
entornos tecnoldgicos, como las formas contempordneas de violencia que se
producen en linea y en otros entornos digitales (2017, parrafo 20).

Esto es: la concepcidn que esta Estrategia realiza sobre la violencia politica se
basa en las Recomendaciones internacionales.

"La nocién de violencia en el &mbito publico -en modo similar al que se plantea a la EEVM- queda recogida
en la Recomendacién CM/Rec(2019) del Comité de Ministros a los Estados miembros del Consejo de Europa
para prevenir y combatir el sexismo, aprobada el 27 de marzo de 2019. Y se reconoce la importancia de la
dimensién del género y contra las mujeres en la Recomendacién General 15 de la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI) sobre la lucha contra el discurso de odio, del 8 de diciembre de 2015.
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La violencia en el ambito reproductivo

También requieren de una reflexion especifica las violencias sobre la salud
sexual y en el ambito reproductivo en relacion a las reivindicaciones mas
contemporaneas de las mujeres.

El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 2017)
en el apartado 18 de la Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por
razon de género contra la mujer, recoge que:

Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer,
como la esterilizacién forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la
tipificacion como delito del aborto, la denegacion o la postergacion del aborto
sinriesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacién forzada del embarazo
y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacién sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por
razon de género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato
cruel, inhumano o degradante.

La actuacion ante estas violencias se contempla en la modificaciéon prevista de
la Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo (cuya fase de consulta publica finalizé en
octubre del 2021). Dentro de estas tipologias de violencia es necesario prestar
especial atencion a las siguientes formas.

- El embarazo forzado relacionado con la explotacién comercial del
cuerpodelasmujeresatravésdelos denominados “vientres de alquiler”
o “gestacion subrogada o por sustitucion”. Este tipo de violencia
materializa la explotacion reproductiva del cuerpo de las mujeres para
fines comerciales, pudiendo sufrir situaciones relacionadas con la falta
de consentimiento informado completo, coaccion y privacion arbitraria
de libertad.

Esta practica esta prohibida en Espafna, y a ella se refieren el articulo
10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida y el articulo 221 del Cddigo Penal™.Igualmente se
muestra contraria a ella la Resolucion del Parlamento Europeo, de 17
de diciembre de 2015, al indicar “que es contraria a la dignidad humana
de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones reproductivas se utilizan
como una materia prima; estima que debe prohibirse esta practica, que

2\Véanse las sentencias del Tribunal Supremo STS277/2022, de 31 de marzo y STS 835/2013, 6 de febrero
de 2014.
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implica la explotacion de las funciones reproductivas y la utilizacion del
cuerpo con fines financieros o de otro tipo, en particular en el caso de las
mujeres vulnerables en los paises en desarrollo, y pide que se examine
con caracter de urgencia en el marco de los instrumentos de derechos
humanos™™®.

Convierte a las nifas y ninos como objeto de intercambio, afecta a sus
derechos de identidad, y las mujeres embarazadas quedan reducidas a
cuerpos gestantes. Esta forma de violencia atenta contra los derechos
fundamentales de las mujeres que se encuentran frecuentemente ante
situaciones de privacién econdmica y en paises cuyos contextos politicos
y econémicos son de falta de derechos y oportunidades™.

- La violencia en el ambito reproductivo es senalada por diversos
organismos internacionales como la OMS (2014), la propia Organizacién
de Naciones Unidas (2019), o el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (2020).

Con respecto a este tipo de violencia se abordan dos dimensiones: la
primera en relacion al impedimento del ejercicio de los derechos™
asociados ala anticoncepcidny el aborto, o al maltrato en la practica
de dichos derechos. La segunda dimensién es respecto al embarazo.
Esta ultima dimensién comprende, tal y como senala la Organizacion
Mundial de la Salud:

Eltrato irrespetuoso y ofensivo durante el embarazo, el parto y el puerperio
por parte de profesionales de la salud. Se incluyen aqui procedimientos
médicos sin consentimiento o coercitivos (incluida la esterilizacion, la
cesarea, y la episiotomia), la falta de confidencialidad y/o privacidad,
incumplimiento con la obtenciéon del consentimiento informado completo,
negativa a administrar analgésicos, inadmision a tratamientos, y
negligencia (OMS, 2014).

¥ Punto 115 de la Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2015, sobre el Informe anual
sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo (2014) y la politica de la Unién Europea al respecto
(2015/2229(INI)).

4 VVéase, ademas de la Resolucidn y sentencias ya citadas, Nufio Gémez, 2020; y Martinez Vicente, 2019.

S Regulados por la Ley de Salud Sexual y Reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo (BOE nam.
55, de 04/03/2010). Acceso.

e Acceso al Informe.
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Ademas de reconocer que vulnera los derechos de las mujeres a
una atencion respetuosa, amenaza sus derechos a la vida, la salud, la
integridad fisica y la no discriminacion, la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de las Naciones
Unidas, en el “Informe sobre un enfoque basado en los derechos
humanos del maltrato y la violencia contra la mujer en los servicios de
salud reproductiva, con especial hincapié en la atencion del parto y la
violencia obstétrica” (2019)%, sefala que es una grave violacion de los
derechos humanos que se extrapola a todos los ambitos geograficosy
niveles de ingresos. En concreto, en dicho informe se indica que “en los
ultimos anos, el maltrato y la violencia contra la mujer experimentados
durante la atencion del parto en los centros de salud y en otros servicios
de salud reproductiva han generado gran interés a nivel mundial
debido, entre otras cosas, a los numerosos testimonios publicados por
mujeres y organizaciones de mujeres en los medios sociales; (y) se ha
demostrado que esta forma de violencia es un fendmeno generalizado
y sistematico”.

Con respecto a la terminologia, la Relatora Especial utiliza el término
“violencia obstétrica” parareferirse ala “violencia sufrida porlas mujeres
durantelaatenciondel parto enloscentrosde salud. EItérmino “violencia
obstétrica” se utiliza ampliamente en América del Sur, pero no se usa
todavia en el derecho internacional de los derechos humanos, por lo
que, a fin de abordarlo en el actual marco internacional de los derechos
humanos de las mujeres, la Relatora Especial también utiliza el término
“violencia contra la mujer durante la atencion del parto”.

En este sentido, la violencia contra las mujeres en el ambito
reproductivo se puede definir como todo acto basado en la
discriminacién por motivos de género que atente contra la integridad
o la autodeterminacion de las mujeres en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, su libre decisién sobre la maternidad, su espaciamiento y
oportunidad, incluidos el aborto y la esterilizacion forzosos.

Dentro de este ultimo tipo de violencia es necesario senalar la gravedad
de la esterilizacion forzada. Las mujeres con discapacidad son las mas
vulnerables a esta practica, que consiste en la realizacion de cualquier
procedimiento que tenga como resultado la incapacidad permanente
de reproduccion sexual sin el conocimiento, el consentimiento o la
autorizacion de la persona que se ve sometida a dicha practica, y cuando
se realiza sin que exista una amenaza o riesgo serio para la salud o para
la vida de la misma.
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El CEDAW ha sefalado a Espana” la necesidad de prestar atencién a la
violencia en el ambito reproductivo en virtud del articulo 4, parrafo
2 c), del Protocolo Facultativo con el Dictamen del ano 2020 (CEDAW/
C/75/D/138/2018). Ademas de asegurar los derechos de la mujer a una
maternidad sin riesgo y el acceso de todas las mujeres a una atencion
obstétrica, el Comité en su Dictamen solicité a Espana realizar estudios
sobre la violencia en el ambito reproductivo que permitan visibilizar
la situacion y asi orientar las politicas publicas de lucha contra dicha
violencia; proporcionar capacitacion profesional adecuada, incluida al
personal judicial; y asegurar recursos de atencion a las mujeres victimas.
Este Dictamen (originado en el afio 2018) establece también la necesidad
de “proporcionar una reparacion apropiada, incluida una indemnizacion
financiera adecuada a los dafos de salud fisica y psicoldgica sufridos” por
la victima que realiz6 la reclamacion de su caso al Comité.

Es necesario senalar que la esterilizacion no consentida a mujeres
con discapacidad se realizaba por aplicacion del articulo 156, parrafo
segundo, de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal. Quedd suprimida gracias a la Ley Organica 2/2020, de 16 de
diciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la erradicacion de la
esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad
incapacitadas judicialmente.

La violencia institucional

En Jltimo lugar debemos referirnos a la responsabilidad de los poderes
publicos. La exigencia de diligencia debida de los Estados en relacién con la
prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres y la proteccion de las
victimas es una constante en los instrumentos internacionales de derechos
humanos (Peramato Martin, 2019). En este sentido, la victimizacion
secundaria -respecto a cualquiera de las expresiones de las violencias

machistas- es una preocupacién manifiesta, y lo es especificamente en el
Convenio de Estambul (articulos 15 y 18).

Los Estados estan llamados a cumplir los compromisos internacionales que
han ratificado, y en este sentido es responsabilidad de todos los poderes
publicos contribuir a erradicar todas las violencias machistas contra las
mujeres poniendo en practicalas medidaslegislativas que serequieran uotras
necesarias. Los Estados tienen por tanto obligaciones y deben cumplirlas
con diligencia (articulo 5 del Convenio de Estambul)®. Cuando no acontece
de tal modo se produce una victimizacion secundaria o revictimizacion que
impide prevenir y combatir la violencia.

7 Decisién del Comité con arreglo al articulo 69 del reglamento, transmitida al Estado parte (Espana) el 6 de
diciembre de 2018 (no se publicé como documento).

'8 Véase el articulo 5 - Obligaciones del Estado y diligencia debida del Convenio de Estambul. Véase en el
marco internacional la CEDAW 1979 (art.2c), la Recomendacion general n°19, la Recomendacion General
n°28 relativa al art. 2 de la CEDAW y la Recomendacion general n°35, asi como las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el propio Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

51



Estrategia Estatal para combatir Parteii
las violencias machistas 2022-2025 Contextualizacion

Esta dimensidon de la violencia responsabiliza a todos los niveles de la
administracion, todos los entes, érganos o instituciones, entre ellos las
entidades privadas o del Tercer Sector que prestan servicios publicos, y
cualquier profesional, servidor o servidora publicos, a mantener un firme
compromiso con la eliminacién de todas las formas de violencia machista,
y con que todas las mujeres accedan a las politicas necesarias para el
efectivo ejercicio de sus derechos.

En este sentido, en la EEVM se considera bajo la nocion de violencia institucional
lo siguiente:

las consecuencias en las mujeres de la falta de diligencia debida; que
acontece tanto por la omisién y la inaccién de los poderes publicos,
como por la practica contraria o perjudicial a los derechos de las mujeres,
resultando en la victimizacion secundaria.

La violencia cultural o simbédlica

A la hora de entender la interrelacidon entre las violencias se considera que su
vinculo fundamental es la violencia cultural o simbdélica, que es aquella que
permite la reproduccion social de la desigualdad entre mujeres y hombres; asi
como la discriminacion de las primeras a través de la interiorizacion compartida.

El concepto sociolégico de *“violencia simbdlica” explica el mecanismo
fundamental por el cual la discriminaciéon y la violencia se reproducen en las
sociedades contempordneas®. Se basa en la infravaloraciéon (mas o menos sutil)
delas mujeresy delofemenino. Se ejerce fundamentalmente a través del lenguaje,
las representaciones culturales (iconos, signos, mensajes, etc.), las convenciones
sociales (incluyendo los valores) y los patrones mentales (creencias, actitudes)
gue se derivan de lo anterior. En su conjunto naturalizan, reproducen y legitiman
la subordinacién de las mujeres y las estructuras materiales de dominacion.
Su manifestacion es transversal y afecta a todas las mujeres. Los medios de
comunicacion, la publicidad y algunas tradiciones y algunas representaciones
artisticas juegan un papel clave en su reproduccion.

Delimitando conceptos: Por resumir, la terminologia utilizada en esta EEVM
converge en los conceptos que se recogen en el Anexo lll: Glosario, de esta
Estrategia.

2 Véase por ejemplo Francoise Héritier (1996); Pierre Bourdieu (1998 [2000]); Nicole-Claude Mathieu (1999)
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5.Contexto
normativo e
iInstitucional

La violencia contra las mujeres es reconocida como una grave vulneracion de
derechos humanos por las organizaciones internacionales y regionales, que
estan comprometidas en generar instrumentos para el reconocimiento de todas
sus manifestaciones y su eliminacion por parte de los Estados.

Laformalizacionde estereconocimientohasido paulatina. Sederivadelapropia
nocion de igualdad entre mujeres y hombres y de los derechos fundamentales
asociados a la misma. En este sentido, la normativa ha ido desarrolldndose en
la medida en que ha mejorado el conocimiento social sobre las violencias
machistas, gracias alas reivindicaciones del movimiento feminista, a sumarco
tedrico y practico, asi como al papel fundamental que han jugado los equipos
profesionales que desde hace mas de 40 anos han acompanado a las victimas y
supervivientes en sus procesos de recuperacion.

Los marcos de referencia legislativa para la EEVM son de distinto alcance:
internacional, regional-europeo, estatal y autonémico, si bien en todos ellos deben
recogerse los principios que han de impulsar las politicas publicas de acuerdo con
el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencionylucha contralaviolencia
contra las mujeres y la violencia doméstica (mas conocido como Convenio de
Estambul), firmado en Estambul en 2011y ratificado por Espana en 2014 y con la
Convencioén para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
ratificada por Espafna en 1983.

Ademas, los convenios, resoluciones, recomendaciones, observaciones, asi
como la jurisprudencia nacional e internacional en violencia contra las mujeres
y otras herramientas analogas, han servido como hoja de ruta para sefhalar las
obligaciones de los Estados en su deber de proteger y garantizar los derechos de
las mujeres y ninas a vivir una vida libre de cualquier tipo de violencia.
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Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
El horizonte de los derechos fundamentales

El marco de proteccion de los derechos humanos esta compuesto tanto
por convenciones y tratados (o instrumentos similares de accién), como por
dictamenes de casos y peticiones individuales ante los que han actuado los
diferentes 6rganos o comités de seguimiento de los mismos, o bien tribunales
internacionales de derechos humanos.

Dado quelasviolencias contralas mujeres constituyen unavulneracion estructural
de los derechos humanos, la referencia de partida es la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 de las Naciones Unidas.
La Declaracion establece el derecho a la igualdad y al ejercicio de los derechos
y libertades fundamentales sin discriminacion alguna por razéon de sexo. En esta
misma linea se expreso el Pacto Internacional de derechos Economicos Sociales
y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de
1966.

En cuanto a instrumentos especificos, el referente internacional en la defensa
de los derechos de las mujeres es la Convencion sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer del ano 1979 (CEDAW). Aunque originalmente
carecio de un articulo especifico para condenar la violencia, el Comité a cargo de
su seguimiento (Comité CEDAW), dentro de la Recomendacién general nim. 19 del
ano 1992, si considero la violencia como “una forma de discriminacion que inhibe
gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre”.

Espafna firmd la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion Contra
la Mujer el 17 de julio de 1980, vy la ratificd el 5 de enero de 1984. Como tratado
internacional?®, el Protocolo Facultativo de la Convencién?' no se produjo hasta
1999 (entré en vigor en diciembre del afio 2000). Espafna lo ratificé en agosto del
ano 2001 y entré en vigor ese mismo afno?2. Las sucesivas recomendaciones de
este Comité han actualizado y ampliado el alcance de la CEDAW:

20] os Estados deben de rendir cuentas ante el Comité, y en paralelo las organizaciones feministas elaboran
un “Informe sombra” como herramienta alternativa de monitoreo y vigilancia sobre el cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres. La Plataforma CEDAW Sombra
Espafa, compuesta por organizaciones de mujeres feministas, elabora sus propios informes que remite a las
Naciones Unidas (acceso). También se realizan posicionamientos ante el seguimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing que remiten al Ministerio con competencias en la materia; y trabaja en el Informe Sombra al
Grupo de Expertas en la lucha contra la violencia contra la mujer (GREVIO) del Convenio de Estambul

21 (acceso al Protocolo).

22 Instrumento de Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, hecho en Nueva York el 6 de octubre de 1999. BOE nim. 190, de 9
de agosto de 2001, paginas 29707 a 29710 (acceso).
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EnlaRecomendaciéngeneralnim.1? elComité(1992)aclaré queladiscriminacion
contra la mujer, tal como se define en el articulo 1, incluia la violencia por razén de
género, que es “laviolenciadirigida contrala mujerporque es mujero que laafecta
en forma desproporcionada”, y que constituia una violaciéon de sus derechos
humanos. Considera que las nifas estan comprendidas en la comunidad mas
amplia de las mujeres y “son mas vulnerables a la discriminacion en el acceso a
la educacién basica, asi como a la trata de personas, el maltrato, la explotacion
y la violencia.” Debido a la mayor vulnerabilidad de las ninas y la especificidad
de las formas de violencia que pueden enfrentar (practicas nocivas entre otras),
debe de tenerse en consideracion sus necesidades concretas.

La Recomendacion general ndm. 31 del Comité y Observacién general nim. 18

del Comité de los Derechos del Nifio “sobre las practicas nocivas”, adoptadas
de manera conjunta (2014), alerta sobre las obligaciones de los Estados en
determinadas formas de violencia: la mutilacién genital femenina (MGF), el
matrimonio infantil o forzoso, la poligamia, y los delitos cometidos por motivos
de “honor”. Expresiones que “afectan a mujeres adultas, bien sea de manera
directa o bien debido al impacto a largo plazo de las practicas a las que se las
sometié cuando eran nifas, o de ambas maneras”.

La Recomendacién general num. 35 “sobre la violencia por razén de género

contrala mujer” (2017), actualiza la Recomendacién nim. 19 y ofrece orientacion
adicional para los Estados?. Deben ser consideradas conjuntamente, ya que de
modo general amplia el alcance de la violencia y debe considerarse el avance
conceptual mas reciente:

La expresioén “violencia por razén de género contra la mujer” es un término mas
precisoque pone de manifiestolas causasylosefectosrelacionadosconelgénero
de la violencia. Dicha violencia esta “arraigada en factores relacionados con el
género, como la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de
las mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de
afirmar el control o el poder masculinos, imponer los papeles asignados a cada
género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un comportamiento
inaceptable de las mujeres.” Dichos factores influyen en su aceptacién social,
su consideracién como “un asunto privado”, y en la impunidad. Afecta a las
mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida, adopta multiples formas (amenazas,
actos u omisiones), pueden provocar la muerte o un dano o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico o econémico.

Se produce “en todos los espacios y esferas de la interaccion humana”, y “se
manifiesta en una serie de formas multiples, interrelacionadas y recurrentes,

2 La Recomendacién general nim. 28 (2010), relativa a las obligaciones basicas de los Estados, recordé la
obligatoriedad de la actuacidn en materia de violencia por motivos de género.
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en diversos ambitos, del privado al publico, incluidos entornos tecnoldgicos, y
trasciende las fronteras nacionales en el mundo globalizado contemporaneo”.

El Comité adopta un enfoque implicito sobre la mirada interseccional, ya
que incide en que “dado que las mujeres experimentan formas multiples e
interrelacionadas de discriminacion, que tienen un agravante efecto negativo”.

Encuentra en el contexto factores de agravamiento: “afectada y a menudo
agravada por factores culturales, econémicos, ideoldgicos, tecnoldgicos,
politicos, religiosos, sociales y ambientales, las crisis politicas, econdmicas y
sociales, los disturbios, las emergencias humanitarias, los desastres naturales 'y
la destruccién o degradacion de los recursos naturales”(puntos 14 y 16).

El Comité subraya que la legislacion inadecuada o inexistente, junto con la
reduccion del gasto publico, “contribuyen a debilitar todavia mas las respuestas
de los Estados”. Dichos factores, en el “contexto de reduccion de los espacios
democraticos” (..) “contribuyen a la persistencia de la violencia por razén de
género contra la mujer y conducen a una cultura de impunidad”. Es decir, que
la desatencion o la falta de actualizacion de los poderes publicos contribuyen a
las violencias contra las mujeres.

Desde una perspectiva historica, es necesario senalar el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer 1975-1985, en el que se desarrollan las primeras conferencias
mundiales sobre la mujer (México 1975, Copenhague 1980 y Nairobi 1985) y donde
la ONU como institucidon reconoce la violencia como un problema mundial. Al igual
que ocurre en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El
Cairo, 1994) y su Programa de Accion.

Los anos 90 suponen la consolidacion de la accion internacional. A través de la
Resolucion 1990/15 del Consejo Econdmico y Social, las Naciones Unidas alertan
qgue “la violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad se ha generalizado,
y trasciende las diferencias de ingresos, clases sociales y culturas, y debe
contrarrestarse con medidas urgentes y eficaces para eliminar su incidencia”. En
1992 el Comité de seguimiento de la CEDAW efectué la citada Recomendacion
general num. 19, donde observa que en la nocion de discriminacion se incluye de
facto la violencia. No obstante, es en 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena, cuando Naciones Unidas define la violencia contra las mujeres
por primera vez en un organismo internacional como un problema de derechos
humanos, proporcionando una referencia para todos los paises del mundo. Lo
hace en el articulo 1 de la Declaracion sobre eliminacion de la violencia contra
la mujer?*, que se convierte en la definicidn oficial de las Naciones Unidas hasta
el momento:

24 Celebrada en Viena 1993, y senalada dentro de su Declaracién y Programa de Accion (acceso). que en su
parrafo 18 afirma “los derechos humanos de la mujery de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales”
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“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dano fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
asicomo las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Esta violencia incluye: “ la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia,
incluidos los golpes, el abuso sexual de las nihas en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién genital
y otras practicas tradicionales que atentan contra la mujer, la violencia
ejercida por personas distintas del marido y la violencia relacionada con la
explotacion; la violencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la comunidad
en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento
y la intimidacién sexual en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros ambitos, el trafico de mujeres y la prostitucion forzada:; y la violencia
fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra. E incluye la practica de la esterilizacion y el aborto forzado, la
utilizacion coercitiva/forzada de anticonceptivos, el infanticidio femenino y
la seleccion prenatal de sexo”.

Dicha Declaracién se aprueba el 23 de febrero de 1994 en la Asamblea
General de Naciones Unidas (Resolucién 48/104)%. Desde entonces es
considerada el primer instrumento internacional de derechos humanos que
aborda de forma explicita este problema.

EnlalVConferenciaMundial sobrelaMujer(1995),conlaadopciéndelaDeclaracion
y Plataforma de Accion de Beijing, “la violencia contra la mujer” aparece con
total claridad como una de las doce areas prioritarias de accion para los Estados
en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Como tal, quedd vinculada a
los indicadores e instrumentos de seguimiento y rendicion de cuentas. Se asume
la definicion propuesta en la Declaracion de 1993, y ademas enfatiza algunos
aspectos.

Compromete a los Estados con la nocidon de que la violencia contra las mujeres
es “una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres, que han conducido a la dominacion de la mujer por
el hombre, la discriminacion contra la mujer y a la interposicion de obstaculos
contra su pleno desarrollo”. De forma muy relevante destaca que se produce alo
largo de su ciclo vital, en todas las sociedades sin distincion en cuanto a su nivel
de ingresos, clase y cultura. Es una cuestion que afecta a todas las mujeres,
porque su existencia influye al conjunto de mujeres como colectivo.

25Resolucion 48/104 del 23 de febrero de 1994 (acceso).
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En sus avances conceptuales, Beijing permitié establecer el reconocimiento
institucional de que la mera existencia de esta violencia provoca miedo, y que
“el miedo a la violencia incluido el hostigamiento, es un obstaculo constante
para la movilidad de la mujer, que limita su acceso a actividades y recursos
basicos” (Naciones Unidas, 1995).

Consideraciones especificas y desarrollos recientes

Otro hito en la consolidacion del marco internacional es la Resolucion WHA49.25
Prevencion de la violencia: una prioridad de salud publica, de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 1996). Adoptada en la 492 Asamblea Mundial de la Salud,
declard que la violencia era un problema creciente en todo el mundo, que afectaba
“especialmente a las mujeres y los nifnos”. Con ello, la OMS situé la violencia contra
las mujeres en el marco de la salud y el derecho a la vida, y como una cuestion de
salud publica.

Junto con lo anterior, hay que senalar que, dentro del marco de Naciones
Unidas, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW en sus
siglas en inglés) ha sido el principal érgano internacional intergubernamental
dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad, impulsando las politicas
internacionales desde 1946.

Entre sus trabajos destacan varios hitos, como la declaracion en 1999 del 25 de
noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer (Resoluciéon 54/134 de la Asamblea General), la Resolucién sobre acciones
e iniciativas futuras para la implantacién de la Declaracién y la Plataforma para
la Accidn de Beijing adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
del 2000 (Beijing+5 en el afno 2000), asi como las sus sucesivas sesiones de
seguimiento: Beijing+10 (en el afio 2005), Beijing+15 (en el 2010), Beijing+20 (en
el 2015), y Beijing+25 (en el 2020) desplazada por el COVID19.

La 57° sesion del ano 2013 de la CSW se centré en la “Eliminacion y prevencion
de todas las formas de violencia contra las mujeres y nifas”, revisada asimismo
en el ano 2016 dentro de la 60° sesion.

La 65° sesidondel afio 2021también tuvo presente la cuestion en “La participacion
de las mujeres y la adopcion de decisiones por ellas de forma plena y efectiva
en la vida publica, asi como la eliminacion de la violencia, para lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas”. Entre
las conclusiones adoptadas se incluye: fortalecer los marcos normativos,
juridicos y regulatorios, y prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres en
la vida publica.
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Existen otros hitos de las Naciones Unidas que han contribuido a desarrollar
referentes internacionales en relacién a las violencias que sufren las mujeres por
el hecho de serlo. Entre los mas contemporaneos, destacan los que se mencionan
a continuacion.

En primer lugar, la adopcién de la Asamblea General de la Resolucién 57/179
“Hacia la erradicacion de los delitos de honor cometidos contra la mujer” (2002),
y la Resolucién 58/147 sobre “Eliminacion de la violencia contra la mujer en el
hogar”, que insta a que los estados “no invoquen ninguna costumbre, tradicion
o consideracion religiosa para eludir su obligacién de eliminar la violencia contra
la mujer” (2003).

En segundo lugar, el Informe del Secretario General del afio 2006 sobre el
Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer (A/61/122/
Add.1), gracias al cual se aprobaron otras cuatro resoluciones. Tres de ellas sobre
la “intensificacidn de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia
contra la mujer” (la 61/143, en el afno 2007; 62/133 en el 2008; y 65/187 en
el 2010). La otra, fue la Resolucién sobre “Eliminacién de la violacién y otras
formas de violencia sexual en todas sus manifestaciones, especialmente en
situaciones de conflicto y situaciones analogas” (62/134, en el ario 2008).

Entre los logros se ha de incluir la campafna mundial liderada por la Secretaria
General de las Naciones Unidas “Unidos para poner fin a la violencia contra las
mujeres” (2008-2015).

Mencion aparte requieren las manifestaciones de implicacion transnacional en
la violencia contra las mujeres. Nos referimos a la trata y a la mutilacién genital
femenina, ambas reconocidas en la Declaracion de 1993 y la Plataforma de Accion
de Beijing como formas especificas de violencia.

En cuanto a la prostitucion y trata de mujeres y ninas con fines de explotacion
sexual, el marco normativo internacional se retrotrae a principios de siglo XX?4. La
CEDAW, en su articulo 6, se refiere a ello en los siguientes términos: “Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de
la mujer.” No obstante, la primera regulacién en el ambito internacional referida
especificamente a la trata de personas con independencia de la finalidad de
explotacion es el “Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifnos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)” o Protocolo de
Palermo.

2¢\/éase el marco internacional del Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y ninas con fines de
explotacion sexual 2015-2018 (acceso).
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Fue ratificado por Espaia el 21 de febrero de 2002 (BOE de 11/12/2003), en vigor
desde diciembre de 2003. Es el primer instrumento internacional vinculante para
los Estados que establece una definicion consensuada (articulo 3): “captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccidon de 6rganos.

El consentimiento dado por la victima no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados. La captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de un nifno con fines de explotaciéon se
considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciado.

Dado el impacto que esta violencia puede tener en las nihas y adolescentes,
es necesario hacer mencioén a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Niflo (1989) y el Protocolo facultativo de la Convenciéon sobre
los Derechos del Nifo relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizaciéon de nifos en la pornografia (Asamblea General de NNUU, Resolucién
54/263 del 25 de mayo de 2000, en vigor el 18 de enero de 2002). Se otorga a las
victimas menores de 18 anos una proteccidon especial, senalando la irrelevancia
del consentimiento cuando la victima sea menor. De acuerdo con esta regulacion,
no resulta necesaria la coaccion, amenaza o engafno para establecer la condicién
de victima cuando esta es menor de edad.

Otras referencias relevantes son la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas sobre Mujer, paz y seguridad (afio 2000) y las resoluciones
posteriores que la complementan, insta a prestar especial atenciéon a las
situaciones de conflictos armados y reconstrucciones de paz. Se trata de las
resoluciones: RES/820 (enfocada en la violencia sexual en los conflictos; afo
2008); RES/1888 (que establecid la existencia de una Representante Especial
de las Naciones Unidas sobre la Violencia Sexual en los Conflictos; afio 2009);
RES/1960 (sobre su cumplimiento y vigilancia; ano 2010); RES/2106 (insta a
hacer operativas las obligaciones actuales en vez de crear nuevas estructuras
o iniciativas. Incluye un texto sobre la participacion de las mujeres en la lucha
contra la violencia sexual; afio 2013); y RES/2467 (reconoce que la violencia
sexual en el conflicto se produce continuamente contra las mujeres y las ninas;
insta a implementar los mandatos anteriores y combatir la impunidad por estos
crimenes; ano 2019).
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El impulso mundial continud con varias iniciativas de la Asamblea General de
gran relevancia como son la Resolucién 64/293 del Plan de Accién Mundial de
las Naciones Unidas para combatir la trata de personas (2010) y la Resolucion
68/108, sobre la “Mejora de la coordinacidon de esfuerzos contra la trata de
personas” (2013), que adopta el 30 de julio como el Dia Internacional contra la
Trata de Personas.

En la que el Consejo subrayd que la violencia sexual, cuando se utilizaba como
tactica de guerra o como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigidos
deliberadamente contra las poblaciones civiles, podia agudizar significativamente
las situaciones de conflicto armado e impedir el restablecimiento de la paz y la
seguridad internacionales. El Consejo también destacd la necesidad de que los
crimenes de violencia sexual quedaran excluidos de las disposiciones de amnistia
en el contexto de los procesos de solucion de conflictos y afirmé su intencién
de considerar la posibilidad de adoptar medidas selectivas y graduales contra las
partes responsables de actos de violencia sexual.

La CEDAW ha mostrado especial preocupacion por este tipo de violenciaenrelacion
a los contextos migratorios en la Recomendacion General sobre trata de mujeres
y ninas en el contexto de la migraciéon mundial durante una discusion de alto nivel
celebrada el pasado 22 de febrero como parte de la 72° sesién del Comité (2019).

En el caso de la mutilacion genital femenina (MGF), que es una de las violencias
menos visibles para la sociedad, es necesario aludir?’ a las Resoluciones aprobada
por la Asamblea General relativas a la “Intensificacion de esfuerzos globales para la
erradicacién de la Mutilacién Genital Femenina” en los afios 2012 (67/146), y 2014
(69/150). La primera prohibe la practica, y designa el dia 6 de febrero como el Dia
Internacional de Tolerancia Cero para la Mutilacion Genital Femenina. También es
necesario senalar el Informe del Secretario General del afio 2018 (A/RES73/266), y
la Resolucion del ano 2020 del Consejo de Derechos Humanos sobre la eliminacion
de la mutilacién genital femenina 44/16, cuyo propésito de alcanzar la tolerancia
cero para 2030 y reafirmar la prohibicion mundial.

Finalmente, es necesario sefnalar que los trabajos de analisis y denuncia de las
relatorias de Naciones Unidas contribuyen a establecer metas para los Estados
en todas las formas de violencia contra las mujeres por razones de género.
Destacarian, entre otras: la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la venta
y la explotacion sexual de nifos, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacion de
nifos en la pornografia y abusos sexuales (instituida en 1990), la Relatora especial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias (iniciada en 1994),

27Qtras referencias anteriores del Comité CEDAW son: la Recomendacién general nim. 14 sobre la
Circuncision femenina (1990), que promovia su erradicacion, y la Recomendacién general nim. 24 (1999),
que recomendaba politicas de salud que tuviesen en cuenta las necesidades de las nifias y las adolescentes
vulnerables a practicas tradicionales como la MGF.
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la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente las mujeres y
los nifos (establecida en 2004), y los trabajos del Experto Independiente sobre
la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género (iniciados en el afio 2016).

Gracias al marco internacional se ha consolidado la nocidon de unavida sin violencia
como un derecho fundamental, y los derechos de las mujeres como derechos
humanos, y la consecucion de la igualdad y la erradicacion de las violencias es
una meta indispensable de todas las sociedades. Como tal, ha sido reconocida
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que establece los Objetivos de
Desarrollo (aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la
Resolucion 70/1).

En ellos se considera que la igualdad de género es un derecho humano
esencial, y uno de los fundamentos para construir un mundo pacifico, préspero
y sostenible. El objetivo de desarrollo 5 “Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifas”, es especifico y transversal para
toda la Agenda. La violencia tiene un reconocimiento especifico en dos de sus
metas dentro del ODS n° 5: la 5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las ninas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata
y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”, y la 5.3. “Eliminar todas las
practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina”.

Sistema Interamericano de Proteccion de DDHH

De forma complementaria a lo anterior es imprescindible hacer alusién al ambito
delsistemainteramericano de proteccion de los derechos humanos. Destacacomo
referencia internacional la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (también conocida como la Convencidn
de Belém do Para), adoptada por Organizacion de los Estados Americanos (OEA,
1994), en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la asamblea general
en 1994.

La Convencion establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia bajo la nocion de violacion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de las mujeres. Por primera vez propone mecanismos
de proteccidén y defensa de sus derechos en la sociedad como las herramientas
fundamentales para erradicar la violencia contra su integridad fisica, sexual
y psicolégica; tanto en el ambito publico como en el privado, o perpetrada o
tolerada por los Estados.
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Su enfoque aporta integralidad ala accion de los poderes publicos: “Los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia...". En 2004 se puso en marcha
el Mecanismo de Seguimiento (MESECVI), que se fundamenta en los informes
nacionales en donde los Estados Parte informan de los avances realizados para
la implementacién de la Convencion.

Ademas, los mecanismos interamericanos de proteccion contemplan la Opinién
Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y la denuncia o
gueja ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido un referente pionera
y trascendental gracias a la nocion de “debida diligencia reforzada” y “deber
de no revictimizacion”?® para definir el alcance de los deberes de los Estados
sobre la violencia contra las mujeres. Supone el deber del Estado de prevenciény
proteccion calificado o “reforzado”, dado su rol de garante de los derechos frente
a la violencia estructural, sobre todo aquella que afecta a determinados grupos
o colectivos en situacion de vulnerabilidad. Gracias a la Corte, “tanto el deber de
prevencion y debida diligencia, asi como la investigacion efectiva de los hechos,
resultan hoy en dia pilares de la jurisprudencia de género” (Recinos y Gamboa,
2017:41).

Marco normativo europeo de referencia

En el contexto europeo el enfoque de los derechos humanos en el tratamiento de
las violencias contra las mujeres ha tenido una evolucion analoga a la de Naciones
Unidas. En este sentido, es necesario aludiral Convenio Europeo parala Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (1950), a la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000, articulos 21y 23), asi
como al principio de transversalidad en la igualdad entre mujeres y hombres como
valor fundamental de los Tratados de la Unién Europea, (articulos 2, 3y 8, entre
otros).

En el ambito del Consejo de Europa destacan los trabajos consecutivos desde
hace cuatro décadas?.

28 Destacandose varios casos. El primero (2009) se trata del caso en un contexto de violencia contra la mujer
en Ciudad Judrez, Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. El segundo (2014) es el caso Espinoza
Gonzales Vs. Per(; y el tercer caso (2015) es el de Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala (Masacre de Las Dos
Erres relativo a la violencia sexual), en relacién al conflicto interno del pais. El cuarto caso (2018) es el de
CV.R.P., V.P.C y otros vs. Nicaragua, que se refiere a la violencia sexual.

22 Véase el trabajo compilatorio de Recomendaciones en materia de igualdad en la Bibliografia (Consejo de
Europa, 2021).
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Sobre todo, a partir de mediados de los afnos 80, principalmente en relacion con
la violencia en el ambito de las relaciones de pareja, como son la Recomendacion
del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 26 de marzo de 1985, “sobre la
violencia dentro de la familia”; la Recomendacion de 28 de junio de 1985, “sobre la
posicion de la victima en el marco del derecho penal y el proceso penal”; el Plan de
Accién contra la violencia hacia las mujeres de 1997. Desde finales de los afios 90
el Consejo amplio el alcance de sus recomendaciones a otras formas de violencia,
tal y como ocurre con la Recomendacion 1325 “relativa a la trata de mujeres y la
prostitucion forzada” (Consejo de Europa, 1997).

A ello se le suman otras resoluciones y recomendaciones de la Asamblea
Parlamentaria y del Comité de Ministros a lo largo de las primeras dos décadas
de este siglo (violencia contra la mujer, mutilaciéon genital femenina, crimenes de
honor, matrimonios forzados e infantiles, agresiones sexuales relacionadas con
las “drogas de la violacién”, etc.); y tras la aprobacién del Convenio de Estambul
(2011), hasta la actualidad.

La Asamblea Parlamentaria ha adoptado varios mecanismos juridicos
especificos, entre ellos: la Resolucién 1247 (2001) “sobre la mutilaciéon genital
femenina”; la Recomendacion 5 del 2002 (del Comité de Ministros a los Estados
miembros) “sobre la proteccion de la mujer contra la violencia”; la Resolucién
1327 (2003) sobre los llamados “crimenes de honor”; la Recomendacion CM/
Rec (2007) sobre “Las normas y los mecanismos de igualdad entre mujeres y
hombres”; la Recomendacién 1777 (2007) “sobre agresiones sexuales relaciona-
das con las “drogas de la violacién”; la Resolucion 1662 (2009) relativa a la
“Accién para combatir violaciones de los derechos humanos con base en el
género, incluido el secuestro de mujeres y nifas”; laRecomendacion 1847 (2008)
relativa a “Combatir la violencia contra las mujeres: hacia una Convencion del
Consejo de Europa”; la Resolucion 1681 (2009) y Recomendacion 1881 (2009)
relativas a la “Necesidad urgente de combatir los llamados “crimenes de honor”;
la Resolucion 1648 (2009) y Recomendacion 1723 (2009) “sobre matrimonios
forzados y matrimonios infantiles”; la Recomendaciéon 1891 (2009) de la
Asamblea Parlamentaria relativa a “Mujeres migrantes: en riesgo especifico de
violencia doméstica”; la Resolucién 1765 (2010) de la Asamblea Parlamentaria
relativa a “Solicitudes de asilo basadas en el género”; la Recomendacion 1895
(2010) “Acciodn contra la trata de seres humanos: la promocién del Convenio del
Consejo de Europa”; la Recomendacion 1905 (2010) “Menores que presencian la
violencia doméstica”; la Resolucién 1852 (2011) “Violencia psicoldgica”.
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Este empuje ha continuado tras la aprobacion del Convenio de Estambul. Asi,
hay que mencionar acciones tales como: la Resolucién 1861 (2012) “Promover
el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia
contra la mujery la violencia doméstica (Convenio de Estambul)”; la Resolucién
1887 (2012) sobre “La discriminacion multiple que sufren las mujeres
musulmanas en Europa: por la igualdad de oportunidades”; la Recomendacion
1963 y la Recomendacion 2030 (2013) “Violencia contra la mujer en Europa”; la
Resolucion 2027 (2014) “Centrandose en los agresores para prevenir la violencia
contra la mujer”; la Recomendacion del Comité de Ministros CM/Rec(2010)5
“sobre las medidas de lucha contra la discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género”; la Resolucion 1728 y la Recomendacion 1915
(2015) de la Asamblea Parlamentaria, sobre “la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género”; Resolucién 2119(2016) de la Asamblea
Parlamentaria sobre la “lucha contra la sobresexualizacion de la infancia”;
Resolucion 2159 (2017) de la Asamblea Parlamentaria sobre “la proteccion de a
las mujeres y nifas refugiadas de la violencia de género”; Recomendacién CM/
Rec(2017)10 del Comité de Ministros a los Estados miembros “sobre la mejora del
acceso alajusticia de los romaniesy los nd6madas en Europa”; la Recomendacion
CM/Rec(2019) del Comité de Ministros a los Estados miembros para prevenir y
combatir el sexismo, que subraya la relacién entre la discriminacion, el discurso
de odio y la violencia contra las mujeres; la Recomendacion 449 y la Resolucion
459(2020) del Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de
Europa “Lucha contra la violencia sexista contra las mujeres en la politica a nivel
local y a nivel local y regional”; Proyecto de recomendacion sobre las mujeres
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo (titulo provisional) GEC-MIG (2021)
3rev 2.

Ciertamente, el principal hito del Consejo de Europa es el Convenio europeo num.
210 sobre la prevencion y la lucha contra la violencia contra hacia las mujeres
y laviolencia doméstica del ario 2011. Conocido como Convenio de Estambul, en
vigor desde el aino 2014.

De caracter vinculante, es considerado como el tratado internacional de
mayor alcance en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica; se reconoce la vulneracion de los Derechos Humanos de las mujeres
como victimas de esta violencia estructural.
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Hace hincapié en instrumentos de reparacion, prevencion y educacion y
determina la necesidad de un marco global, politicas y medidas de proteccion
y asistencia a todas las victimas de violencia contra la mujer y la violencia
doméstica. Los Estados deberan implementar politicas globales y coordinadas
(articulo7), porlo que promueve lacooperacidninternacional para su eliminacion;
y se comprometen a poner en marcha medidas legislativas y demas necesarias
para actuar con la diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y
conceder una indemnizacion por los actos de violencia cometidos por actores
no estatales (articulo 5).

Establece para su seguimiento un sistema de reportes y recomendaciones a
través de un grupo de personas expertas independiente en la accién contra la
violencia ejercida hacia las mujeres y la violencia doméstica (GREVIO).

Denuevo,losinformesde seguimientoalaimplementaciondel Conveniodel GREVIO
resultan un importante instrumento de referencia para todos los Estados por
realizar recomendaciones al respecto (véase el Contexto institucional espanol).
Ademas, en la citada Recomendacion General num.1 sobre la dimension digital
de la violencia contra las mujeres (2021), se insiste a los Estados en que sus
obligaciones abarcan la diligencia debida respecto a estas formas de violencia,
que son tomadas con menos seriedad que otras, pero que requieren de la misma
aproximacion legal y de formulacion de politicas.

Tal y como se senala en el propio Convenio, la igualdad entre mujeres y hombres
es fundamental para la prevencion de la violencia. Es, por tanto, necesario sefalar
también a la Estrategia de Igualdad de Género 2018-2023 del Consejo de
Europa; en cuyos objetivos estratégicos se incluye “prevenir y luchar contra la
violencia hacia la mujery la violencia doméstica”.

LaUnion Europeaha mostrado su preocupacion porlaviolencia contralas mujeres
en diferentes ambitos de la sociedad; muy tempranamente en el ambito laboral,
en relacion al acoso por razén de sexo y acoso sexual (véase la Directiva 76/207/
CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de
trabajo; y la Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio de 2006, relativa al principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo relativo al empleo y la ocupacion).
Asimismo, hay que mencionar la Directiva 2002/73 de 23 de septiembre de 2002
del Parlamento y del Consejo, sobre acoso sexual y la mutilacién genital femenina.

Desde mediados de los anos 80 el Parlamento Europeo ha estado comprometido

enlaelaboracion de resoluciones que alertaban sobre laimportancia de la violencia
contra las mujeres en los paises de la Union.
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Este proceso culminé con la Resolucién del Parlamento Europeo sobre la
violacion de los derechos de las mujeres en 1997. Posteriormente, se emitio la
Resolucidn sobrelasituaciénactual enlaluchacontralaviolencia ejercida contra
las mujeres y futuras acciones (2006); y la Resolucién sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer (2009), que insta a los Estados miembros a mejorar
sus legislaciones y politicas nacionales.

En la Ultima década, el Parlamento ha intensificado su preocupacion, a través
de la Resolucion de 5 de abril de 2011, sobre las prioridades y lineas generales
del nuevo marco politico de la UE para combatir la violencia contra las mujeres;
y la Resolucion del Parlamento Europeo de 25 de febrero de 2014, con
recomendaciones destinadas a la Comision sobre la lucha contra la violencia
ejercida sobre las mujeres.

En esta misma linea deben sefalarse los avances especificos logrados respecto
ala MGF, como son la Resolucion de 6 de febrero de 2014 sobre la Comunicacién
de la Comision Europea “Hacia la eliminacidn de la mutilacion genital femenina”,
ylas Conclusiones del Consejo de la UE, de 5 de junio de 2014, sobre “Prevenciony
eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujery la nifa, incluyendo
la mutilacion genital”.

Desde lasinstituciones europeas también se han implementado Planes de Accion
dirigidos, tanto a la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres (como fue
el Pacto por la Igualdad de Género 2011-2020 adoptado por el Consejo Europeo de
7 de marzo de 2011; o la actual Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025
impulsada por la Comisién Europea); como en relacion a las violencias que sufren
las mujeres y las nifas (entre otros a través de los programas Daphne; Progress;
Derechos, igualdad y ciudadania; o Estocolmo).

Siendo los anteriores precedentes de granrelevancia, en la actualidad lareferencia
en la Unién Europea es el ya mencionado Convenio de Estambul gracias a la
Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre laadhesion
de la Unidn al Convenio de Estambul y otras medidas de lucha contra la violencia
de género.

Deforma posterior se aprobaron diversas directivas que favorecen su aplicacion,
y contribuyen a la erradicacion de las violencias machistas. Entre ellas, la Directiva
2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
sobre la orden europea de proteccidn; el Reglamento (UE) num. 606/2013 del
Parlamento Europeoydel Consejo,de12dejuniode 2013, relativo alreconocimiento
mutuo de medidas de proteccion en materia civil (constituye un complemento de
la Directiva 2012/29/UE); y la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que
se sustituye la Decision marco 2001/220/3JAl.
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Finalmente hay que senalar que, en el ambito europeo, la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual y la explotacion sexual infantil han sido objeto de
intensa intervencion desde hace dos décadas. Entre las diversas iniciativas
europeas se destacan las siguientes.

En la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE): el Plan
de Accion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(2003) “Luchando contra la trata de Seres Humanos”, que derivé en un Plan de
accion; y la Decision num. 685, que incorpora medidas especiales de asistencia
para nifnos y ninas. Una década después se adoptd la Decision num.1107, que
incorpora una Adenda con mecanismos para hacer frente a las tendencias y
patrones actuales, asicomo los retos en la persecucion del delito, su prevencion
y la proteccién de sus victimas (afio 2013).

Respecto al Consejo de Europa: el Convenio niumero 197 para la accién contra la
trata de seres humanos (2005) (en adelante, Convenio de Varsovia), ratificado
por Espana en abril de 2009 (BOE de10 de octubre de 2009).

El Protocolo de Palermo se considera el punto de partida de la accion contra la
tratay se adopta su definicion. Tiene un ambito de aplicacién amplio, que abarca
todas las formas de trafico (ya sea nacional o transnacional, vinculado o no a
la delincuencia organizada). Asimismo, pone en marcha el Grupo de personas
expertas en la lucha contra la trata de seres humanos (GRETA).

Junto con el anterior, funciona el Convenio para la proteccion de los niflos contra
la explotacion y el abuso sexual (2007) (Convenio de Lanzarote). Ratificado
por Espaia en el 2009 (BOE nim. 274, de 12 de noviembre de 2010). Incorpora
medidas dirigidas a la prevencién, la persecucion penal, y la proteccidn de las
victimas infantiles de dichos delitos, entre los que se encuentra el reclutamiento
para la prostitucion infantil.

Ademas, la Unidn Europea cuenta con la Directiva 2011/36/UE, del 5 de abril
de 2011 del Parlamento y del Consejo Europeo, relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decisiéon marco 2002/629/JAI del Consejo®°. Recoge la importancia
del abordaje desde una perspectiva de género, y la mejora de la proteccion y
asistencia de las victimas en la practica®. Simultaneamente, se ha contado con
diversos mecanismos de apoyo a las victimas, las mas relevantes son:

30 Acceso a la Directiva 2011/36/UE.

3'De forma previa a esta Directiva, como precursora de la misma, se pueden sefar la Decisién Marco 2002/629/
JAI, del Consejo, sobre trata de seres humanos, y varios planes de accién para sensibilizar y combatir el
fendmeno. Tales como el Plan de la UE sobre mejores practicas, normas y procedimientos para luchar contra
la trata de seres humanos y prevenirla (2005/C311/01) y el Programa de Estocolmo -Una Europa abierta y
segura que sirvay proteja al ciudadano (2010/C 115/01)-
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La Directiva 2004/81CE, de 29 de abril de 2004, relativa a la Expedicion de
un Permiso de Residencia a Nacionales de Terceros Paises que sean victimas
de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a la
inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes; la Directiva
2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de
los menores y la pornografia infantil; y la Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de
delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo.

Asimismo, la Comision Europea ha impulsado la lucha contra esta forma de
violencia mediante la Estrategia de la Unién Europea para la erradicacion
de la trata de seres humanos. El primer periodo abarcé los afos 2012-2016
(COM/2012/0286 final), y ha sido actualizada recientemente para el periodo
2021-2025 (COM (2021)171 final).

La nueva Estrategia hasta el 2025 esta centrada en: prevenir del delito, reducir
de la demanda que estimula la trata, desarticular el modelo de negocio de los
traficantes y su enjuiciamiento, proteger, apoyar y empoderar a las victimas,
con especial atencidn a las mujeres y los niflos, y promover la cooperacion
internacional.

Esta herramienta esta estrechamente relacionada con la Estrategia de la UE
contra la delincuencia organizada (COM (2021)170 final), la Estrategia de la UE
para una Unién de la Seguridad (COM/2020/605 final), y el Pacto sobre Migracion
y Asilo (COM/2020/6089 final).

Recientemente la Unidén Europea ha mostrado su preocupacion por el recorte
de derechos fundamentales en materia de salud sexual y reproductiva de las
mujeres, identidad de género, y la situacion de desigualdad entre mujeres y
hombres, en diversos ambitos. De este modo, la Comisién Europea como parte de
su programa de trabajo del afno 2021 lanzé una consulta publica sobre las mejores
formas de abordar la violencia de género y doméstica. Las opiniones recogidas se
incorporaran a una iniciativa legislativa.

Finalmente, en este contexto hay que considerar la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 16 de septiembre de 2021, con recomendaciones a la Comision sobre
la definicion de la violencia de género como nuevo ambito delictivo recogido en el
articulo 83, apartado 1, del TFUE.
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Se considera un ambito delictivo, como ocurre con el trafico de personas, las
drogas y las armas, la ciberdelincuenciay el terrorismo.

Se considera que el feminicidio es la forma mas extrema de violencia de género
contra las mujeres y las nifias. También se reconoce que denegar el aborto
legal y seguro, o su restriccion también es violencia de género. Asimismo, se
senala que las violaciones de los derechos sexuales y reproductivos, incluida la
violencia sexual, ginecoldgica y obstétrica y las practicas nocivas, constituyen
una forma de violencia de género contra las mujeres y las nifas, asi como contra
las personas transgénero y no binarias.

De estaforma, se prevé que la Unidn cuente con una futura legislacion (directiva)
en el corto plazo.

Contexto estatal espanol

Espafa es un pais pionero en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
Su desarrollo legislativo se fundamenta en los principios constitucionales
(Constitucion Espaiiola de 1978), que recogen la igualdad y no discriminacién,
a la dignidad de la persona y la inviolabilidad de sus derechos; asi como en la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademas, debe tenerse en cuenta,
como ya se ha mencionado, que Espafna ha ratificado todos los convenios de
caracter internacional relacionados con la erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

A este mismo reconocimiento y objetivos se ha dirigido el Pacto de Estado contra
laviolencia de género (2017), y las medidas legislativas posteriores desarrolladas
por el Gobierno de Espafa, incluyendo la propuesta de renovacion del propio Pacto
de Estado que se determind el 25 de noviembre de 2021, actualizaciones que se
abordaran mas adelante.

En los ultimos 20 afos se han producido grandes avances en el derecho espafnol*?
contra las violencias machistas, sobre todo en el ambito de las relaciones de
pareja o expareja. Esta forma de violencia, denominada hasta el momento como
“violencia de género” por su denominacion en la Ley Organica 1/2004, es la que
mas exhaustivamente se ha visto recogida en nuestro marco normativo. Se trata
de la dirigida por un hombre -que es pareja, expareja, o relacion afectiva analoga-
contra una mujer, y/o las personas que dependen de ella (fundamentalmente, sus
hijas e hijos), y que incluye la violencia vicaria.

32\/éase la Revision del Cédigo de Violencia de Género y Doméstica que ofrece el Boletin Oficial del Estado
(BOE) (version del 5 de noviembre de 2021; Direccion General de la Policia, 2021).
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Respecto a la erradicacion de otras formas de violencia machista, nuestro pais
ha vivido recientemente una importante demanda social y del movimiento
feminista para su atencién. Las movilizaciones sociales y feministas comenzaron
a reivindicar ya en 2016 cambios en la legislacion y un cambio de paradigma en
el abordaje de las violencias sexuales, lo que ha culminado, seis anos después,
con la reciente aprobacion de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual.

De la Ley Integral (2004) al Pacto de Estado contra la violencia de
énero (2017

La norma de referencia en Espafa ha sido la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia de Género
(LOMPIVG), que se ha centrado en la violencia de género como aquella que ejercen
los hombres sobre las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja, expareja o
en relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

Esta legislacion, innovadora a nivel internacional, fue aprobada con el fin de
ofrecer una respuesta integral y multidisciplinar contra la violencia de género,
crear los juzgados de violencia sobre la mujer y adoptar toda una serie de
medidas que implican desde el ambito penal al educativo, sanitario, social,
policial, judicial y de medios de comunicacion.

Ademas de diferentes modificaciones de esta ley organica, se han generado
numerosas normas, o modificaciones de normas, destinadas a asegurarla efectiva
implementacion de la Ley Integral en algun aspecto. Fundamentalmente para
la mejora de la atencion de las victimas-supervivientes, incluidas las mujeres en
situacion administrativamente irregular, y los y las menores victimas*:. Ello ha
caracterizado el desarrollo de un complejo sistema legal estatal que convive con
las normativas y procedimientos de cada Comunidad Auténoma.

3¥Normativas tales como:

- Ley15/2005, de 2 de Julio, de la Jurisdiccién Voluntaria. Impedimento para contraer matrimonio e indignidad
sucesoria en supuestos de violencia de género

- Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se regula el programa de insercién socio laboral para
mujeres victimas de violencia de género. (BOE de 10/12/2008)

- Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2002 de 14 de enero sobre
derechos y libertades, en Espafia que modifico el articulo 19 en relacién a la reagrupacion familiar e introdujo
el articulo 31 bis para facilitar la obtencién del permiso de residencia a las mujeres extrajeras irregulares
victimas de violencia de género; y la Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, por la que se modifican los art. 31 bis
y 59 bis de la Ley Orgénica 4/2002, de 14 de enero, sobre derechos y libertades en Espaia

- Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la
Administracién de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita.

- Ley 4/2015, de 27 de Abril, del Estatuto de la victima del delito; Ley 1/1996, de 10 de enero de asistencia
juridica gratuita, reformada por Real Decreto Ley 3/2013 de 22 de febrero, modificada por ley 2/2017, de 21de
junio (BOE de 22 de junio de 2017)

- Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, que contempla una mayor especializacion en violencia de género de los 6rganos judiciales y el
Instituto de Medicina Legal. Amplia las competencias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

- Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificaciéon del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia. Refuerza sus derechos fundamentales, y consolida su condicién de victimas directas de la
violencia de género. Crea el Registro Central de Delincuentes Sexuales.
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Gracias a la Ley Integral se desarrollaron procedimientos y organismos de
coordinacion, instrumentos de valoraciony planificacién, entre ellos, la Delegacion
del Gobierno contra la Violencia de Género, como organismo responsable de
impulsar, coordinar y colaborar en las actuaciones y medidas contra las distintas
formas de violencia sobre la mujer, y el Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer34.

Lagobernanza multinivel que caracteriza al modelo territorial esparnol se encuentra
reflejada en la coordinacion institucional a través de la Conferencia Sectorial de
Igualdad, que es el drgano de cooperacion entre la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia
en materia de politicas de igualdad, y del Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer.

Ademas, para garantizar el sistema de coordinacién, entre otras funciones, se
crearon las Unidades de Coordinacion contra la Violencia sobre la Mujer y
las Unidades de Violencia sobre la Mujer®*, integradas organicamente en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y en las Direcciones Insulares,
y que dependen funcionalmente del Ministerio de Igualdad, a través de la
Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género.

Tambiénsehanaprobadodiferentesprocedimientosyprotocolosdecoordinacion
interinstitucional (como son las instrucciones o circulares institucionales
dirigidas a la accion de determinados organismos)®. De esta forma, ademas de
pautas para la cooperacion entre diferentes agentes u operadores en distintas
situaciones (deteccion, agresion, agresién grave, fallecimiento, existencia de
victimas menores), existen también distintos procedimientos seguin el &mbito.
De acuerdo con lo anterior, se han elaborado protocolos sectoriales en los
ambitos educativo, laboral, publicidad y medios de comunicacion, atencion
social integral, sanitario, penitenciario, de la seguridad, judicial, y en el ambito
local.

En relacién al marco de politicas publicas, en este periodo se han elaborado
planes de intervencion. Estas iniciativas, en sus diferentes modelos
programaticos (estrategias, planes o programas), se han implementado tanto
desde la Administracion General del Estado como por parte de las Comunidades
Auténomas.

3% Creadas a través del Catalogo de Medidas Urgentes contra la Violencia de Género, aprobado por el
Consejo de Ministros del dia 15 de diciembre 2006, estan integradas organicamente en las Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno y en las Direcciones Insulares, dependen funcionalmente del Ministerio
de Igualdad, a través de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género. El funcionamiento y
caracteristicas de dichas unidades esta disponible en la DGVG (acceso).

3¢ La DGVG mantiene una recopilacion de dichos instrumentos en su Web (acceso).
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A nivel estatal®’, hay que senalar el Plan de atencion y prevencion de la violencia
de género en poblacion extranjera inmigrante 2009- 2012, y la Estrategia
Nacional para la Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer 2013-2016.

La Estrategia Nacionaltratd de unificary concertar distintas medidas para avanzar
en la eliminacion de la violencia contra las mujeres, en particular la recogida en
la Ley Integral. Se dirigié a multitud de agentes, tanto publicos como privados; y
buscaba el compromiso e implicacién de toda la sociedad.

Se dirigi6 a 4 objetivos generales: (1) Ruptura del silencio complice del maltrato,
(2) Mejora de la respuesta institucional, planes personalizados y avance hacia
la “ventanilla Unica”, (3) Atencién a los menores y a las mujeres especialmente
vulnerables a la violencia de género, y (4) Visibilizacién y atencién a otras formas
de violencia contra la mujer.

Paraalcanzarlos objetivos planteaba 284 medidas através de 3 ejes transversales:
Formacion y sensibilizacion de agentes; Coordinacidn, trabajo en red y excelencia
operativa; y Calidad, evaluacidn, conocimiento y mejora continua.

La trata de mujeres, ninas y ninos con fines de explotacion sexual ha sido
objeto de atencion en nuestro pais principalmente durante la ultima década. En
nuestra legislacion en este periodo hay que hacer referencia a la Ley Organica
5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cadigo Penal, ya que introdujo un nuevo Titulo, “De la Trata de
seres humanos”, y modificé varios articulos. Incorporo las claves del Convenio de
Varsovia y de la Directiva 2011/36 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
abril de 2011 (con anterioridad a su propia aprobacion).

Asi, serecoge enelart177 bis del Cédigo Penal una definicion del delito de trata de
seres humanos en sus diversas formas, y las modalidades agravadas derivadas
de la concurrencia de una situacidn de grave peligro para la victima, animo de
lucro, presencia de victimas menores o especialmente vulnerables, pertenencia
de los autores a organizaciones o asociaciones criminales, o cuando éstos son
autoridades o agentes de la autoridad o funcionarios publicos. Igualmente
gueda reflejado el principio de no persecucién de las victimas de trata por los
delitos que haya podido cometer en la situacién de explotacidon sufrida.

Ademas, la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica de nuevo
el Cadigo Penal en dicho articulo incorpora mas elementos, entre los hechos
constitutivos de trata; y, entre las finalidades, la celebracion de matrimonios
forzados. Asimismo, se delimita el concepto de vulnerabilidad, conforme al

37 Previamente, desde la aprobacion de la Ley Integral (1/2004), se han desarrollado medidas de gran relevancia
como son: el Catalogo de Medidas Urgentes contra la Violencia de Género, aprobado por el Consejo de Ministros
del dia 15 de diciembre 2006; el Plan Nacional de Sensibilizacidn y Prevencion de la Violencia de Género 2007-
2008 (aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de diciembre de 2006); el Acuerdo por el que se adoptan medidas
adicionales en la lucha contra la violencia de género (aprobado por el Consejo de Ministros el 2 de marzo de

2007); y Resolucién de 9 de julio de 2007, de la Secretaria de Estado de Politicas de Igualdad, por la que entra en
funcionamiento el teléfono de asistencia “016". BOE n°166 de 12 de julio de 2007.
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texto de la Directiva europea, mejora la proteccion e incorpora el género como
motivo de discriminacidn en la agravante.

Ademas, el articulo 172 bis del Cédigo Penal, contempla el delito de matrimonio
forzado, que desde la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, puede considerarse
una forma de explotacidon de las personas.

En esta linea se ha considera el articulo 187 relativo a la explotacion de la
prostitucion ajena, incluso aunque exista consentimiento por parte de esta,
ya que se contempla el empleo de la violencia, intimidacion o engafo, o abuso
de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima.
Este articulo queda modificado por la Ley Organica de Garantia Integral de la
Libertad Sexual.

Junto con lo anterior, la proteccion de las victimas-supervivientes queda
recogida en diferentes normas, que se enumeran a continuacion:

Leyes relativas a la trata de mujeres y Normas de creacion de 6rganos
ninas con fines de explotacion sexual especializados e instrucciones

- Ley 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en - Circular 5/2011 del Fiscal General del
causas criminales. Estado sobre -entre otros aspectos-
la interpretacion que ha de darse al
- Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a Victimas de articulo 177 bis Cédigo Penal [CP] en
Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual. la que la Directiva es referida de

I : L ) manera reiterada.
- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal: Articulo 177

bis. - Orden del Ministerio del Interior
. ) 28/2013, de 18 de enero, de la
- Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los Brigada Central contra la Trata de
extranjeros en Espana y su integracion social: Articulo 59 bis, articulo 31 Seres Humanos.

bis, articulos 139 y siguientes del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion - Directiva de Servicio nium. 40/2009,

social (Real Decreto 557/2011, de 20 de abril). Y, articulo 140 del de la Direccién Adjunta Operativa de
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de la Guardia Civil, sobre la actuacion
los extranjeros en Espanfa y su integracién social (Real Decreto 557/2011, contra la trata de seres humanos
de 20 de abril). Circular 2/2014, de 1de julio, de la
) Secretaria General de la
- Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la Administracién de Justicia.

proteccion subsidiaria (articulo 46).

- Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion
de asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en
Espafa, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de
Salud, modificado por el Real Decreto 576/2013, de 26 de julio.

- Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

- Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

- Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de
proteccion internacional.

Como parte del sistema de proteccidn a las victimas-supervivientes se aprobd el
Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata de Seres Humanos,
adoptado mediante acuerdo de 28 de octubre de 2011 por los entonces Ministerios
de Justicia, del Interior, de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, la Fiscalia General del Estado y el Consejo del Poder Judicial.
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Se elaboré un procedimiento anexo de “Actuacidn sanitaria frente a la Trata
con Fines de Explotacion Sexual” al protocolo comun para la actuacion
sanitaria ante la Violencia de Género aprobado en el ano 2017. Derivado de lo
anterior, la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion (SGIE) aprobd un
Protocolo para la deteccion y actuacion ante posibles casos de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual, dirigido a profesionales de los
centros de migraciones adscritos y de centros gestionados por organizaciones
no gubernamentales (ONG).

Enelano2014, se produjootroavance conel Protocolo marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acomparnados (MENA)
(BOE num. 251, del 16 de octubre) que se considera anexo al Protocolo Marco.
En él se recoge la importancia de la informacidn sobre derechos de proteccion
de menores. El Capitulo IV esta destinado a las y los menores extranjeros en
situacion de riesgo y las medidas de prevencion de la trata de seres humanosy
contra la utilizacion de menores. En 2017 se aprobé en el Pleno del Observatorio
delaInfancialas Actuaciones parala deteccion y atencién a Victimas de Trata de
Seres Humanos (TSH), que también se considera un anexo al Protocolo Marco.

Ademas, se han desarrollado dos planes institucionales: el Plan Integral de Lucha
contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual 2009-2012,
y el Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifnas con fines de
explotacion sexual 2015-2018.

Este plan de accidn tiene por objetivo la promocion de los derechos humanos
y la proteccién de las victimas. Se estructura en 10 objetivos especificos y 135
medidas, distribuidas en las siguientes prioridades: Prioridad 1: refuerzo de la
prevencion y de la deteccion de la Trata; Prioridad 2: identificacion, proteccion
y asistencia a las victimas de la trata de seres humanos; Prioridad 3: analisis y
mejora del conocimiento para una respuesta eficaz frente a la trata con fines
de explotacion sexual; Prioridad 4: persecucion mas activa a los tratantes; y
Prioridad 5: coordinacidn y cooperacion entre instituciones y Participacion de
la sociedad civil.

Respecto a la mutilacién genital femenina (MGF), en Esparfa se establecié la
tipificacién del delito de mutilacion genital en el articulo 149.2 de la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. En la Ley Organica 1/1996, de
Proteccién Juridica del Menor, y la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial también
habian recogido esta forma de violencia contra las mujeres.

La MGF ha sido considera activamente dentro cuarto objetivo general
(“visibilizacion y atencién a otras formas de violencia contra la mujer”) de la
Estrategia Nacional para la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (2013
- 2016) (medidas 166 y 185).
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Araiz de la Estrategia el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud aprobd6 en el ano 2015 el Protocolo Comun de Actuacion Sanitaria
frente a la Mutilacion Genital Femenina (MGF). En esta linea, el Pleno del
Observatorio de la Infancia aprobd previamente, en el afio 2014, la actualizacion
del Protocolo basico de intervencion contra el maltrato infantil en el ambito
familiar, de 22 de noviembre de 2007. En él se incluyeron algunas de las formas
de violencia contra las nifas, como la mutilacion genital femenina y a los
matrimonios forzados como una forma de maltrato infantil intrafamiliar.

La Cooperacion Espanola ha contemplado la prevencion y actuacion de la
MGF dentro de la promocion y proteccion de los derechos y la salud sexual y
reproductiva. También la intervencion sobre la violencia y practicas nocivas
como las peores formas de discriminacion contra las mujeres y las ninas, en su
compromiso de contribuir a cumplir el ODS 3y el ODS 5 de la Agenda 2030.

Asimismo, la prevencion y proteccion de lucha contra todas las violencias se
han considerado en los sucesivos planes directores como una de las prioridades
fundamentales de la cooperacion espanola desde 2005 y hasta la actualidad, y
seguira siendo una prioridad de la Ley de Cooperacion y solidaridad global, asi
como en el VI Plan Director de la Cooperacion Espaiola (a través de la inclusion
de enfoque de género en desarrollo como doble prioridad transversal y sectorial) y
en la Estrategia de Género y Desarrollo de la Cooperacion Espanola, vinculada
en su aplicacién a la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, para su aplicacion en la politica de desarrollo y la
Il Estrategia de Accion Humanitaria 2019-2026, donde la lucha contra la violencia
es fundamental, y sus posteriores desarrollos. Entre ellos destaca el Plan Mujeres
y Construccion de la Paz de la cooperacion espanola (2009)%¢, que contempla
entre sus lineas de accion la proteccion de las mujeres ante situaciones de
violencia, especialmente en los conflictos armados y en la accion humanitaria,
todos ellos aprobados con los aportes y el consenso de todos los actores del
Consejo de Cooperacion, asi como el Plan de Actuacion Sectorial de Género
en Desarrollo de la Agencia Espainola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (2009-2012)%, cuyas lineas estratégicas incluyeron la lucha contra la
violencia de género, los derechos sexuales y reproductivos y la construccion de
paz (entre otras tematicas).

Por otra parte, en 2021 se aprueba la Guia para la Politica Exterior Feminista, que
incluye esta tematica como una prioridad ineludible para su cumplimiento en la
accion exterior del estado espanol. Previamente ya existia el | y Il Plan Nacional
para cumplir la Resolucion 1325 de Mujeres, paz y seguridad (2017-2023).

38 Acceso al Plan Mujeres y Construccion de la Paz.
%% Acceso a la Estrategia de Género en Desarrollo.
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Desde el Pacto de Estado contra la violencia de género (2017)
hasta la actualidad (2022)

Si bien esta etapa esta marcada por la aprobacion y vigencia del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género (2017 a 2022), se establecen dos periodos diferentes
para visibilizar las consecuencias de la pandemia derivada de la COVID que surgi6
a comienzos del ano 2020.

- De 2017 a 2020

Enelano2016 el Plenodel Congreso delos Diputados aprobé, porunanimidad,
una Proposicion no de ley por la que se instaba al Gobierno a promover la
suscripcion de un Pacto de Estado en materia de Violencia de Género. Un
pacto suscrito en diciembre del ano 2017 por el Gobierno de la Nacioén,
las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias, que siguiera impulsando
politicas para la erradicacion de la violencia®°.

En el nuevo contexto, la DGVG sigue siendo responsable de impulsar
las medidas en coordinacion con el resto de Ministerios y Organismos
Auténomos dependientes, asi como con las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales (representadas por la Federaciéon Espariola de Municipios
y Provincias, FEMP). La DGVG elaboré un documento Unico que refunde las
medidas de la camara baja y la camara alta, en un total de 292 medidas
estructuradas en 10 ejes de accion.

Estas medidas inciden en los ambitos de sensibilizacidn y prevencion; mejora
de la respuesta institucional; perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y
proteccion a las victimas; asistencia y proteccion de los menores; impulso a la
formacion de los distintos agentes; seguimiento estadistico; recomendaciones
a las Administraciones Publicas y otras instituciones; visualizacion y atencion
de otras formas de violencia contra las mujeres; compromiso econémico y
seguimiento.

En el Pacto se establece el reconocimiento de derechos especificos de las
mujeres victimas de cualquier acto de violencia contemplado en el Convenio de
Estambul, y no previsto en la LO 1/2004. Se prevén por tanto leyes integrales
especificas para cada forma de violencia, al menos, una contra las violencias
sexualesy otra contra la trata. Hasta que se produzca este desarrollo normativo,
las violencias machistas recibiran un tratamiento preventivo y estadistico en el

40Véase la aprobacion del Informe de la Subcomisién del Congreso para un Pacto de Estado (2017) en materia
de violencia de género, y del Informe de la Ponencia del Senado de Estudio para la elaboracion de estrategias
contra la violencia de género (2017). La DGVG (2019) elaboré el “Documento refundido de medidas del Pacto
de Estado en materia de violencia de género (Congreso + Senado)” (acceso).
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marco de la LO 1/2004. Asimismo, la respuesta penal en estos casos se regira
por lo dispuesto en el Cddigo Penal y las leyes penales especiales.

Las politicas publicas se han visto impulsadas gracias al Pacto de Estado, que ha
impulsado la modificacion de algunos preceptos de la Ley Organica 1/2004, y otros
textos normativos, cuya reforma era urgente a los efectos de dar una respuesta
efectiva en relacion a la asistencia a las victimas, y a sus hijos e hijas menores*'.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género ha sido renovado y establecido
de forma permanente gracias al acuerdo parlamentario de noviembre del 2021y
a los posteriores acuerdos de Tenerife de julio de 2022.

“'Modifica los arts. 20, 23 y 27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, el art. 25.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril y el art. 156 del Cédigo Civil de 24 de julio de 1889. También ha permitido desarrollar: la Ley 3/2019,
de 1 de marzo, de mejora de la situacion de orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de género
y otras formas de violencia contra la mujer; la Instruccidn 12/2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad-
Ministerio del Interior, sobre el reforzamiento de las actuaciones policiales en materia de valoraciéon de riesgo
en los casos de violencia de género y gestion de seguridad de las victimas; la Instruccién 4/2019, de la
Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se establece un nuevo protocolo para la valoracién policial del
nivel de riesgo de violencia de género (LO 1/2004), de gestion de la seguridad de las victimas y seguimiento
de los casos a través del sistema de seguimiento integral para los casos de violencia de género (Sistema
ViogGén).
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Leyes relativas a la trata de mujeres y

ninas con fines de explotacion sexual

W

Normas de creacion de 6rganos

especializados e instrucciones

La ruptura del silencio mediante el fomento de las acciones de sensibilizacién de la sociedad y de la
prevencion de la violencia de género. Se desarrollaran, por tanto, acciones dirigidas a sensibilizar a
toda la sociedad sobre el dafo que producen la desigualdad y las conductas violentas y a ayudar a la
toma de conciencia sobre la magnitud de la violencia contra las mujeres y las consecuencias que
tiene para la vida de las mujeres y de sus hijos e hijas.

La mejora de la respuesta institucional a través de la coordinacién y el trabajo en red, entre las
autoridades y organismos responsables. Ello implica maximizar el uso de los recursos disponibles,
promoviendo recursos de apoyo en el &mbito local, perfeccionando los protocolos de actuacion y de
comunicacién entre los diferentes agentes intervinientes.

El perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion que se ofrece a las mujeres victimas de la
violencia de género y a sus hijos e hijas. Para ello es necesario revisar los planes de atencion a las
victimas garantizando un tratamiento personalizado y potenciar y adecuar los recursos existentes
asi como facilitar el acceso a los mismos de todas las mujeres, con especial atencidon a los colectivos
de mujeres mas vulnerables. Se revisaran y reforzaran los protocolos existentes en el ambito
sanitario y se potenciaran también los planes de insercion laboral de mujeres victimas, implicando
activamente a los agentes sociales, y se simplificardan y mejoraran los sistemas de ayudas previstos
por la normativa.

La intensificacion de la asistencia y proteccion de menores. La proteccidn especifica de los y las
menores parte de su reconocimiento como victimas directas y lleva aparejada la necesidad de
ampliar y mejorar las medidas dirigidas a su asistencia y proteccién con la implantacién de nuevas
prestaciones en los casos de orfandad como consecuencia de la violencia de género; de revisar las
medidas civiles relativas a la custodia de los menores; y de fomentar las actuaciones de refuerzo en
el ambito educativo.

El impulso de la formacién de los distintos agentes para garantizar la mejor respuesta asistencial.
Para ofrecer a las victimas de violencia de género la mejor asistencia posible es necesario que se
amplie la formacién especializada de todos los profesionales que intervienen en el sistema como
juecesy juezas, fiscales, equipos psicosociales, médicos forenses, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
personal sanitario y personal docente, entre otros. El compromiso estriba en que los contenidos
formativos sean obligatorios, estén homologados por los organismos especializados y sean
evaluables para todos los operadores.

La mejora del conocimiento como complemento indispensable para contribuir de forma eficaz a la
lucha contra todos los tipos de violencia contra las mujeres incluidos en el ambito de aplicacion del
Convenio de Estambul aportando datos mas fiables, completos y detallados sobre sus formas,
incidencia, causas y consecuencias. Para ello se asume el compromiso de asegurar el seguimiento
estadistico de todos los tipos de violencia sobre las mujeres, teniendo en cuenta variables como la
edad, la discapacidad, precariedad laboral o la incidencia en el mundo rural, y la realizacién de
estudios e informes, haciendo especial hincapié en el impacto sobre las hijas e hijos de las victimas,
sobre la violencia sexual y sobre la situacion laboral de las mujeres victimas.

Recomendaciones a Comunidades Auténomas, Entidades Locales y otras instituciones, como
agentes colaboradores necesarios para conseguir erradicar la violencia sobre las mujeres por razén
de género. Teniendo en cuenta sus competencias se recogen medidas directamente relacionadas
con ellas.

La visualizacion y atencidn de las formas de violencia de género fuera del contexto de pareja o ex
pareja. Se prestara especial atencion a la violencia sexual, a la trata de mujeres y niflas con fines de
explotacion sexual, a la mutilacion genital femenina y a los matrimonios forzados.

El compromiso econémico con las politicas para la erradicacion de la violencia sobre las mujeres. La
implementacion de las medidas contempladas en el Pacto de Estado requiere el respaldo
presupuestario correspondiente, a cuyo fin los Presupuestos Generales del Estado destinaran a
cada una de las administraciones, en el ambito de sus competencias, la cuantia econémica
necesaria.

El seguimiento del Pacto de Estado facilitando la informacion necesaria a la Comisién de
Seguimiento del Pacto. Asi, la comisién podra desempeniar sus funciones de evaluacién y control de
los avances realizados en el desarrollo del mismo.
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También junto con el propio Pacto del ano 2017 hay que hacer referencia al Real
Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo
del Pacto de Estado contra la violencia de género*’ que, en su Disposicion final
primera, devuelve a los municipios un rol protagénico en las politicas publicas
sobre la violencia contra las mujeres*s.

En el ambito de la politica exterior espanola, se suma el V Plan Director de la
cooperacion espanola para 2018-2021, y vigente en 2022, donde la meta 5.2
relativa a violencia del Objetio de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 5, ha sido
una de las prioridades de la politica para el desarrollo.

Desde la COVID (2020) hasta la actualidad (2022)

LallegadadelapandemiaocasionadaporlaCOVIDacomienzosdelafno 2020 supuso
una serie de transformaciones a nivel social que repercutieron en las diferentes
politicas publicas impulsadas por las distintas administraciones publicas. Por lo
qgue respecta a la violencia contra las mujeres, durante este periodo se significa lo
siguiente a nivel normativo por parte del Estado:

- El Real Decreto-Ley 12/2020, de 31de marzo, de medidas urgentes en materia
de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, que permitié
hacer frente a los retos de la COVID-19 de forma mas eficaz*4.

- El Real Decreto 1023/2020, de 17 de noviembre, y el Real Decreto 503/2022,
de 27 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1023/2020, de 17 de
noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los criterios y el procedimiento
de distribucion de las transferencias para el desarrollo de nuevas o ampliadas
competenciasreservadas alas entidades locales en el Pacto de Estado en materia
de violencia de género, contribuyendo a potenciar la accion municipal.

- LaLey8/2021, de 2 de junio, porla que se reforma la legislacién civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, una importante aprobaciéon normativa porque establece la suspensién
del régimen de visitas o estancias en casos de violencia de género; la prohibicion
de visitas a prisién; y elimina la obligacion de presentar el consentimiento del
agresor para la asistencia psicoldgica a hijas e hijos menores de edad, aunque
la victima no tenga sentencia ni denuncia, si esta acreditada por los servicios
sociales publicos habilitados para ello.

- La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral alainfanciayla
adolescencia frente a la violencia; que incorpora al derecho espanol la Directiva
2011/93/UE de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos
sexuales y la explotacidn sexual de los menores y la pornografia infantil.

42BOE 188, de 04 de agosto de 2018 Acceso.

43| a Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (BOE nim. 312, de 30/12/2013) dejo
en potestad de las CCAA la delegacion de los servicios para la promocion de la igualdad de oportunidades y
la prevencion de la violencia contra la mujer. Ambas tematicas se incluian ya en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (ahora en el articulo 25).

44\/éase también el Plan de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del COVID-19 elaborado
por el Ministerio de Igualdad (acceso).
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- El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la guerra en Ucrania. Contiene, entre otras medidas,
el establecimiento de un modelo de acreditaciéon unificado de la condicion de
victima de trata de seres humanos o de explotacién sexual (por parte de los
servicios publicos o entidades sociales). Se incluye la atencién telefénica a las
victimas de la trata en el numero 016. Contempla un régimen gratuito de cuentas
bancarias para personas vulnerables o con riesgo de exclusion financiera. Articula
la posibilidad de otorgar subvenciones destinadas a la prevencion, deteccion,
atencion y proteccién de victimas de violencia contra las mujeres y de victimas
de trata y explotacion sexual, en el marco de la crisis humanitaria.

- Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la proteccion de las
personas huérfanas victimas de la violencia de género, que nace con la
finalidad de mejorar de proteccion de las personas huérfanas como consecuencia
de la violencia de género.

- La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual, que ha supuesto un nuevo hito en la normativa de nuestro pais
para la erradicacion de las violencias contra las mujeres.

- El Real Decreto 752/2022, de 13 de septiembre, por el que se establecen las
funciones, el régimen de funcionamiento y la composicion del Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer.

- Ademas, se encuentra en proceso la propuesta de reforma de la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo. Que, entre otros aspectos, se dirige a la proteccion y
garantia de las mujeres que quieren ejercer el derecho a la interrupcion voluntaria
delembarazo (IVE) y las/os profesionales que intervienen en el mismo. Se ocupara
igualmente de las violencias relacionadas con la explotaciéon reproductiva y la
violencia en el ambito reproductivo.

Ademas, en el ambito de las politicas publicas es importante hacer referencia a
los planes y estrategias aprobados en los ultimos afnos:

- El “Plan Espana te protege contra la violencia machista” (2021),
enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR, que ha servido para canalizar los fondos destinados por Europa
a reparar los danos provocados por la crisis del COVID-19), tiene como
objetivo extender, mejorar y ampliar los servicios de atencion integral a
todas las formas de violencia sobre las mujeres. Se trata de un plan pionero
en Europa, al ser Espafna el unico pais que ha introducido proyectos para
erradicar la violencia conta las mujeres dentro del PRTR. En concreto, se
han incluido los siguientes proyectos:

- Ampliacion del servicio de atencidon telefonica y telematica con un
nuevo servicio de orientacidon sociolaboral y acompanamiento, para
mujeres y ninas victimas de trata, de explotacién sexual y mujeres en
contexto de prostitucion.
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- Mejora integral de los dispositivos de atencion y proteccion ATENPRO
(ampliacion del ambito subjetivo de aplicacién a todas las formas de
violencia contra las mujeres; modernizacion y mejora tecnoldgica de los
dispositivos; creacion del Centro Estatal de Coordinacion del servicio
ATENPRO).

- Mejora integral de los dispositivos de control para el seguimiento de
medidas cautelares y penas de alejamiento (modernizacién y mejora
tecnoldgica de los dispositivos y su interoperabilidad con VIOGEN).

- Puesta en marcha en Espana de centros de atencién integral 24
horas a victimas de violencia sexual, siguiendo los criterios de atencion
permanente y actuacion urgente facilitando atencién psicoldgica,
juridica y social para victimas y personas del entorno.

- El Catalogo de medidas urgente del Plan de Mejora y Modernizacion
Contra la Violencia de Género (Resolucion de 28 de julio de 2021, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021). Se trata de un
conjunto de medidas encaminadas a la sensibilizacion de la sociedad, del
entorno de las victimas de violencia machista, detectar de forma temprana
la violencia en servicios publicos de proximidad, apoyar la autonomia de
las mujeres para que rompan con la violencia, proteger a los nifios y las
ninas frente a la violencia y reforzar la proteccién y la seguridad de las
victimas en riesgo, con y sin denuncia.

- Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de Seres
Humanos 2021-2023. Establece cinco objetivos prioritarios y dieciséis
lineas de accion que afectan tanto a instituciones publicas como al tercer
sector y cuyo objetivo es permitir un abordaje multidisciplinar e integral de
la explotacion de seres humanos.

-Plandeaccion contralaexplotacion sexualdeninas, ninosyadolescentes
del sistema de proteccion a la infancia (2022-2024), del Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 y el Ministerio de Igualdad.

- El Plan de Insercion Sociolaboral para victimas de trata, explotacion
sexual y para mujeres y niias en contextos de prostitucion (2022-2026)
del Ministerio de Igualdad.

- El “Plan Camino” para la proteccion de los derechos de mujeres y ninas
victimas de trata, explotacion sexual y en contextos de prostitucion,
aprobado en Consejo de Ministros y Ministras el 20 de septiembre de 2022,
que incluye 5 lineas de accion con 28 medidas a implementar entre 2022
y 2026, y una dotacion econdmica estimada en 204 millones de euros.
La prioridad del Plan es dar salida a las victimas a través de la insercion
sociolaboral que debe iracompanada de alternativas econdmicas y sociales
que garanticen los derechos de las mujeres. Por eso, una de las principales
lineas de accion a implementar es ofrecer vias realistas de salida a la
explotacion. En este sentido, resulta central vincular la consolidacion de un
itinerario de atencion integral para estas mujeres, con programas de acceso
a derechos sociales y econdmicos como son vivienda, salud y empleo.
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- De forma complementaria a todo lo anterior, hay que recordar que, en las
politicas de igualdad de oportunidades de este periodo, las violencias
machistas siguen siendo una prioridad transversal. Como tal, quedan
recogidas en el lll Plan para la igualdad de género en la Administracion
General del Estado (2020)*° y en los Organismos Publicos vinculados o
dependientes de ella, asi como en el Plan Estratégico de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (PEIEMH) 2022-2025 “¢ aprobado el 8 de marzo de
2022.

El Il Plan para la igualdad de género en la AGE establece varias lineas de
accion sobre las violencias contra las mujeres.

En su Eje 1 de Medidas instrumentales para la transformacion organizacional,
incluye el desarrollo de un protocolo contra el Acoso sexual y el Acoso por
razon de sexo para garantizar un espacio libre de violencia de género en el
ambito laboral. El Eje 2 de Sensibilizacion, Formacion y Capacitacion, incide en
el contenido preventivo y de actuacién. El Eje 3 de Condiciones de Trabajo y
Desarrollo Profesional, tiene en cuenta la situacion de las mujeres victimas como
de especial vulnerabilidad. El Eje 5 de Violencia contra las mujeres propone 9
lineas de medidas para afrontar sus diferentes tipologias.

El PEIEMH cuenta con el Eje 3 de Vidas Libres de violencia machista para
mujeres, cuyo objetivo estratégico es “Erradicar todas las formas de violencia
machista, atacando las causas estructurales que la sostienen y garantizando
los derechos de las mujeres victimas”.

En este eje se definen cinco lineas de trabajo: (VM.1.) Marco institucional:
consolidando los marcos de obligaciones institucionales frente a las distintas
formas de violencia machista; (VM.2.) Investigacién y datos: mejorando
el conocimiento del contexto, la magnitud y la incidencia de la violencia
machista; (VM.3.) Prevencion: transformando los comportamientos vy

45 Acceso al lll Plan para la igualdad de género en la AGE. Las 9 lineas de medidas del Eje 5 de Violencia contra
las mujeres son: 1.Formacion en violencia contra las mujeres y el buen trato hacia la victima; 2.Elaboracién y
difusiéon de un procedimiento de actuacién en la AGE ante una situacién de violencia contra una empleada
publica de la AGE; 3.Difusion del procedimiento de movilidad para funcionarias victimas de violencia de
género de la AGE y del Acuerdo de movilidad interadministrativa de las empleadas publicas victimas de
violencia de género; 4.Acciones de sensibilizacién permanentes y especificas en dias conmemorativos para
concienciar ante la violencia contra las mujeres; 5.Adaptacion para el personal de la AGE en el exterior del
Protocolo/Guia de actuacion ante situaciones de violencia contra la mujer; 6.Mejorar el conocimiento sobre
la violencia contra las mujeres en la AGE; 7.Formacion e Informacién en relacién con el R.D. de Protocolo de
actuacion frente al Acoso Sexual y por Razén de Sexo en la AGE; 8.Acuerdo/Convenio de colaboracién entre
la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) y la DGVG en materia de violencia de
género; 9.Capacitacion del personal formador en prevenciéon de la violencia contra las mujeres.

46 Acceso al PEIEMH 2022-2025.
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patrones socioculturales que sostienen y naturalizan la violencia machista;
(VM.4.) Deteccidn, atencién integral, proteccién y reparacién: garantizando los
derechos de las victimas de violencia machista; y (VM.5.). Respuesta coordinada
y especializada: comprometiendo a todas las instituciones en la proteccion y
garantia de los derechos de las victimas de violencia machista.

- Junto con lo anterior, es necesario senalar la lucha contra las violencias
machistas en varios instrumentos sectoriales de la politica nacional, que
participan -ademas de en el Pacto de Estado- en diferentes iniciativas
especificas.

Entrelas mésrecientes, se encuentran la Estrategia Espanola sobre Discapacidad;
laLeyOrganicade Educacion (LOMLOE)*; el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia 2021-2023 (Componente 23)*; el Plan de recuperacién 130 medidas
frente al reto demografico (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, 2021)%; el Plan para la Igualdad de Género en el Sector Pesquero
y Acuicola 2021-2027 5° (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2021);
la Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion del Pueblo
Gitano 2021-2030 (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2021); el
Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda 2022-2025 (Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, 2021) *'; el Plan Estratégico de laInspeccién de Trabajo
y Seguridad Social 2021-2023°%; la Estrategia de Juventud 2030 (INJUVE). Todas
ellas -entre otras- contribuyen al desarrollo transversal de la EEVM.

- Ademas, es importante senalar una politica publica especifica a este
respecto: la accion exterior de Espana. La erradicacion de la violencia
contra las mujeres y nifas es un compromiso que abarca la actuacion
internacional del Estado espanol. Desde su aprobacion, la Guia de la
Politica Exterior Feminista PEF (2021)% es el instrumento de politica
que vela por la necesaria coherencia entre la politica nacional y la accion
internacional de Espana en relacién a las prioridades establecidas en la
PEF. Entre sus prioridades tematicas estan la “Agenda Mujeres, Paz y
Seguridad” y la “Violencia contra mujeres y nifas”.

47Véase Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, BOE num. 340, de 30/12/2020 (acceso).

48 Financiado con los fondos NextGeneration de la Unién Europea. Hace referencia a la Inversiéon 2 “Empleo
Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de apoyo a la activacion para el empleo”, en
concreto a Programas de formacién e insercidon para mujeres victimas de violencia de género o de trata y
explotacién sexual con compromiso de contratacion. Acceso al PRTR.

“Incluye dos medidas relativas, por un lado, a la seguridad y atencidn a las victimas de violencia contra las
mujeres, y, por otro, a la garantia de recursos asistenciales y de apoyo a las victimas de violencia contra las
mujeres en el ambito rural. Acceso al Plan.

50 Acceso al PIGSPA.

5'Acceso al Plan Estatal.

52 Incluye el proceso de ratificacion del Convenio 190 sobre la violencia y el acoso de la Organizacion
Internacional del Trabajo (del afo 2019). Acceso al Resolucion de 29 de noviembre de 2021, de la Secretaria
de Estado de Empleo y Economia Social, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de
noviembre de 2021, por el que se aprueba el Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
2021-2021, BOE num. 289, de 3 de diciembre de 2021).

53 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (2021). Acceso al documento.
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Como se ha mencionado respecto al periodo temporal previo al Pacto de
Estado, la violencia de género ha sido abordada como una prioridad politica
de la accion exterior de Espana. En la actualidad, queda recogida como tal
en la Estrategia de Accion Exterior 2021-2024°, el Plan Director de la
Cooperacion Espainola®® y el Plan Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad
2021-2023%°¢de la Cooperacién Espanola.

Este marco de politicas ha conllevado una intensa accion, tanto para cumplir
con los compromisos asumidos en torno a la prevencion y lucha contra las
vio-lencias contra las mujeres, como para dotar de una mayor visibilidad al
modelo espanol de lucha contra la violencia de género.

En el ambito multilateral, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion asegura la participacion activa y sustantiva de Espana en foros e
iniciativas que abordan la violencia contra las mujeres y nifias®’.

Aslmismo, se colabora con los mecanismos nacionales de igualdad de los
paises socios, organizaciones internacionales y organizaciones de mujeres. Se
trabaja en la conformacion de marcos integrales legislativos y de actuacion que
protejan alas mujeres de laviolencia, y se llevan a cabo campanas de prevencién
y acciones de sensibilizacion®e.

Se presta una atencion prioritaria a la lucha contra la trata de mujeres y
ninas. Se realiza seguimiento de las iniciativas multilaterales y programas de
cooperacion en esta materia, apoyando el mandato de la “Relatora Especial
contra la Trata”, contribuyendo a la “Estrategia de la Union Europea para
la erradicacion de la trata de seres humanos y mediante aportaciones al
Fondo Fiduciario Voluntario de las Naciones Unidas para las Victimas de la
Trata de Personas’.

54 Acceso a la Estrategia de Accion Exterior.

55 Acceso al Plan Director de la Cooperacion Espanola (el V Plan abarcé el periodo 2018-2021; el VI Plan se
corresponde al periodo 2022-2025).

56 Acceso al Plan Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad 2021-2023.

57 Ejemplo de ello es el apoyo al mandato de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre violencia contra
mujeresy ninas, al Grupo de Trabajo sobre Violencia contra las Mujeresy la participacién en el Grupo de Amigos
para Eliminacién de Violencia contra mujeres y nifas. Asi mismo, se mantiene una asociacion estratégica
privilegiada con ONU Mujeres, UNICEF y UNFPA, desarrollando programas conjuntos con aplicacion de
enfoques integrales para la prevencion y proteccion integral de las distintas formas de violencia contra las
mujeres y las ninas (Iniciativa Global de Ciudades Seguras, Programa conjunto de servicios esenciales para
mujeres victimas de violencia de género, Programa WE Decide, etc.).

%8|nstrumentos implicados (i) Acuerdo de Delegacién con la UE dentro de la Iniciativa Spotlight para eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las ninas; (ii) De los 13 ultimo Marcos de Asociacién Pais
(MAP), y donde en todos se prioriza género como transversal y sector, 10 de ellos incorporan como parte de
sus lineas e trabajo la intervenciones dirigidas a la prevencion, atencién, proteccién y sancion de la violencia
de género a nivel nacional y/o local; (iii) los 10 Convenios de Género aprobados en la Convocatoria de 2018
en los que la prioridad principal es el ODS 5, 4 de ellos directamente vinculados a la lucha contra la violencia
de género, 2 sobre apoyo a la atencidon de las victimas de este tipo de violencia, 3 sobre empoderamiento
econdmico de las mujeres y 1 sobre su participacién social y politica, en 6 paises diferentes (El Salvador,
Republica Dominicana, Guatemala, Peru, Niger y ANP). Igualmente relevante para esta prioridad es el trabajo
de AECID con el apoyo y los proyectos conjuntos como es el caso de la Mesa de Cooperacién internacional
para la Igualdad de Género en México, en colaboracion con ONU Mujeres.
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La discriminacion y los altos niveles de violencia que sufren mujeres y ninas
en situaciones de conflicto armado y postconflicto conlleva que sea una
de las areas priorizadas la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS);
especialmente la prevencion y respuesta a la violencia sexual. Esta agenda
-anclada en la resolucion 1325 y siguientes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas- es una de las prioridades de Espana en su accion
exterior®. Por su parte, la Estrategia de Accion Humanitaria 2019-2026¢°,
prioriza programas destinados a la accidn sobre las violencias machistas. La
Estrategia aboga por fortalecer la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres en su actuacion?, especialmente relevante en la lucha contra
la violencia de género.

La asistencia alas mujeres espanolas victimas de las violencias machistas,
serealizaatravés delared de Embajadasy Consulados. En el ambito consular,
se reconoce la importancia de la aplicaciéon del Protocolo de Actuacion para
la Atencion de las Mujeres Espanolas Victimas de la Violencia de Género en
el Exterior®?.

Las Comunidades Autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla

Como ocurre con el nivel estatal, las Comunidades Auténomas han legislado
sobre la violencia contra las mujeres. Asimismo, el Pacto de Estado reconoce
entre otras cuestiones, que son las Comunidades Auténomas quienes asumen las
competencias de la asistencia social a las mujeres victimas de violencia de género
y de sus hijos e hijas y que son las administraciones autondmicas quienes tienen
la clave en materia de prevencién, atencién y reparacion®.

En la relacion a las normativas autonomicas en la actualidad esta vigente las
siguientes leyes:

% Dentro de la agenda MPS, se promovié la adopcién de la resolucién 2242 del Consejo de Seguridad, la
creacion del grupo Informal de Expertos del Consejo de Seguridad y el lanzamiento de la Red de Puntos
Focales de MPS. A nivel de la Unién Europea, Espafia participa activamente en el grupo EU Task Force for
Women, Peace and Security y dando seguimiento al Plan de Accién de la UE sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
al tiempo que participa de la aplicacion de los instrumentos de la OTAN en materia de MPS (Plan contra la
Violencia Sexual y en las acciones de la Representante Especial para Mujeres, Paz y Seguridad). Por Gltimo,
en el marco del Foro Generacidn Igualdad, Espafa integra el Pacto para las Mujeres, la Paz y la Seguridad y la
Accién Humanitaria

%0 Acceso a la Estrategia Humanitaria.

¢1 Junto a las acciones de sensibilizacion y prevencion en esta tematica impulsada y apoyada por la Unidad,
ejemplos representativos en este sentido son el Convenio de Género en Pakistan y el Convenio entre AECID
y 11 CCAA, para la actuacién conjunta y coordinada en materia de accién humanitaria para la proteccién
y la recuperacién econémica de las mujeres, nifas y comunidades en las regiones de Mopti y Gao (Mali)
afectadas por conflictos, en el contexto de la COVID-19.

62 Acceso al Protocolo.

3 Las competencias autondmicas estan establecidas, reconocidas, en la Constitucion y en los Estatutos de
Autonomia.
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CCAA

Andalucia

Aragon

Cantabria

Castilla-La
Mancha

Castilla-Ledn

Comunidad
Valenciana

Extremadura

llles Balears

Islas Canarias

La Rioja

Comunidad de
Madrid

Comunidad Foral
de Navarra

Principado de
Asturias

Region de
Murcia

Pais Vasco

Normativa

Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencidn y proteccién integral contra la violencia de género.

Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccidn integral a las mujeres victimas
de la violencia en Aragon.

Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y
Proteccion a sus Victimas, complementada con la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en
Castilla-La Mancha.

Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castillay Ledn.

Ley 17/2020, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley 5/2008, del derecho de las
mujeres a erradicar la violencia machista.

Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el &mbito
de la Comunitat Valenciana.

Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia
de Género en Extremadura.

Ley 14/2021, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega
para la prevencion y el tratamiento integral de la violencia de género.

Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

Ley 1/2017, de 17 de marzo, de modificacion de la Ley 16/2003, de 8 de abril, de
Prevencién y Proteccidn Integral de las Mujeres Contra la Violencia de Género.

Ley 3/2011, de 1de marzo, de prevencion, proteccién y coordinacién institucional en
materia de violencia en La Rioja.
Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la Violencia de Género de la Rioja.

Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad
de Madrid, modificada parcialmente por la Ley 3/2018, de 22 de junio.

Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres.

Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de
la violencia de género.

Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccién
contra la violencia de género en la Regién de Murcia. Parcialmente modificada por la Ley
3/2008, de 3 de julio, y la Ley 3/2019, de 20 de marzo.

Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacién de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres (Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres).

Al igual que ocurre respecto a la normativa, y asi como se senald para el nivel
estatal, los protocolos de actuacion han estado -casi en su totalidad- dirigidos
a combatir la denominada violencia de género (la violencia machista contra las
mujeres en el ambito de la pareja o expareja), si bien en los ultimos afos se han
ido realizando actualizaciones.
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Los protocolos que existen en la actualidad son de dos tipos: de coordinacion
interinstitucional para la facilitacién de la aplicacion normativa entre diferentes
agentes; y protocolos sectoriales de actuacion en ambitos especificos®*.

En algunos casos se trata de documentos-guias de intervencion consensuados
que han sido aprobados mediante acuerdo institucional; en otros, tienen la
denominacién propia de protocolos de procedimiento de actuacion; y en ambos
casos el foco de atencidn se encuentra en la adecuada atencidn a las victimas-
supervivientes.

Todas las comunidades auténomas, y las ciudades con estatuto de autonomia de
Ceuta y Melilla, cuentan con un protocolo de coordinacién interinstitucional en
materia de violencia de género (pareja/expareja). Desde la perspectiva sectorial,
también en el ambito sanitario. No obstante, todavia hay pocos que se dirijan a las
violencias sexuales u otras formas de violencias como la violencia online.

La mayoria de las comunidades auténomas han elaborado protocolos en
materia juridica y de seguridad de las victimas de la violencia de género (o
gueda incluido en el interinstitucional). Sin embargo, hay un menor nimero de
protocolos en relacion con la esfera educativa, la asistencia social integral o el
ambito laboral. Apenas se cuenta con protocolos dirigidos a los nifos y nifias
victimas, las mujeres victimas con discapacidad, y respecto al tratamiento de
las defunciones de las victimas cuando se producen a causa de las lesiones
producidas, o por suicidio.

Algunas Comunidades Autonomas que han desarrollado el Protocolo Marco de
Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos en su ambito territorial son:
Galicia, Cataluna, Extremadura, Navarra y Madrid.

En cuanto a la MGF, se han implementado protocolos especificos en las
comunidades autonomas de Cataluha, Navarra, Extremadura, Aragén, Valencia,
Castilla-La Macha, Murcia e Islas Baleares.

Tal y como ha sido senalado, el Primer Informe de evaluacion de GREVIO sobre
las medidas legislativas y de otra indole que dan efecto a las disposiciones del
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la violencia
contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul) referido a
Espana (2020), distingue en sus recomendaciones la importancia de garantizar la
coordinacion de las politicas, que se deben dirigir a todas las formas de violencia
machista. Asimismo, se incide en la necesidad de asegurar que las prioridades de
actuacion a nivel autonémico estén alineadas con las medidas establecidas en el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

%4Puede consultarse una relacion de dichos protocolos en la web de la DGVG (acceso).
¢*Excepto la Comunidad de Madrid.
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6. Diagnostico del
estadodela
situacion

Las principales estadisticas oficiales de violencia sobre la mujer recogidas por los
organismos institucionales estan enfocadas generalmente a la que se produce en
pareja, es decir, alaviolencia de género segunlos términos previstos enlaLey Organica
1/2004. Por ello se tiene una mayor informacion sobre esta forma de violencia.

La prevalencia de la violencia sobre la mujer en Espafia se ha tratado de medir
a través de encuestas a mujeres residentes en Espana. La mayor operacion
estadistica en este ambito es la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer:
la primera se llevé a cabo en 1999, y la ultima hasta el momento ha sido la del
ano 2019. A partir de la Macroencuesta 2015 se incorpord la medicion de la
violencia fisica y sexual fuera de la pareja, y en la de 2019 se han incorporado
preguntas para medir el acoso sexual y el stalking o acoso reiterado. Por su
parte, la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género también recoge
registros administrativos, que aportan datos de la violencia que recogen otras
instituciones publicas (datos judiciales y policiales, y en algunos casos del
sistema de salud), y de algunos recursos del sistema publico de proteccion
y atencién a las victimas (llamadas al servicio 016, al servicio ATENPRO,
dispositivos de control telematico, ayudas econdmicas, etc.).

A continuacion, se exponen los datos mas relevantes en dicho ambito.

Violencia fisica

Segun la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer del ano 2019, realizada por la
Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género y publicada en 2020 (DGVG,
2020a) el 11% de las mujeres residentes en Espana de 16 o mas afos ha sufrido
violencia fisica a manos de una pareja actual o pasada en algun momento de su
vida, lo que segun estimaciones®® supondrian 2.234.567 mujeres en nuestro pais.

Entre las manifestaciones se sefialan en mayor proporcion los empujones, agarrones

% Férmula de extrapolacion de la Macroencuesta 2019: ‘% que afirman haber sufrido violencia fisica de la
pareja o expareja x ‘total mujeres de 16 o mas arfos a 1 de enero de 2019 segun datos del Padrén del INE
(20.404.897)’ Las extrapolaciones se hacen sobre el total de mujeres (y no sobre el total de mujeres con
pareja) ya que los datos del Padrén no ofrecen el nimero de mujeres que han tenido pareja. (DGVG, 2020a)
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o tirones de pelo (el 9% de las mujeres residentes en Espana de 16 o mas anos),
bofetones o lanzamiento de algo que pueda causarle dafo (7,2%) y golpes con el
pufo o con algun objeto que pudiera causar dafo (4,7%).

Los episodios de violencia fisica generalmente no son sucesos aislados, sino que
hantenido lugar mas de unavez, como indica la mayoria de victimas-supervivientes,
tanto a manos de su pareja actual (75% de ellas) como de parejas pasadas (82,5%
de ellas).

llustracion 1. Principales datos sobre violencia fisica en la pareja/expareja (Macroencuesta 2019)

Prevalencia de la violencia fisica

Frecuencia de la violencia fisica

. . (% mujeres que han sufrido v.fisica)
1 1 mujeres residentes en
0/ Espana 2 de 16 anos -
A) *2.234.567 mujeres 100%

Tipo de violencia fisica
% mujeres residentes en
Espana = 16 anos

9.0% 7.2% 4,7%

Empujones, Bofeton o Golpe con el
agarrones arrojo de pufio o con
o tirones algo que algun . -
de pelo pudiera objeto que 0% Una vez Mas de una vez
causar dano [l pudiera
causar dano Il Pareja actual

[ Parejas pasadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)

La consecuencia mas extrema de la violencia fisica es el asesinato de las victimas.
La DGVG (2021a) registra de forma oficial desde el 1 de enero de 2003 el nimero
de mujeres asesinadas por violencia en la pareja o la expareja en Espana. Desde
entonces y hasta el 14 de noviembre de 2022, 1171 hombres han asesinado en
nuestro pais® a una mujer con la que mantenian una relacion de afectividad. Entre
los aflos con mas asesinatos destacan 2008, 2010 y 2004, con 76, 73 y 72 mujeres
asesinadas respectivamente. En 2021°¢ han sido asesinadas 48 mujeres.

Segun pais de nacimiento, el 54,2% de las mujeres asesinadas en 2021 habia
nacido en Espana y el 45,8% en otro pais. En el caso de los presuntos agresores,
el 771% era de origen espanol y el 22,9% tenia otra procedencia.

En el 47,.9% de los casos el asesinato se produjo con la relacion ya terminada o en
fase de rupturay en el otro 52,1% mientras aun mediaba una relacion. En el 56,3%
de los casos victima y agresor convivian, en el 33,3% no convivian y en el 10,4%
restante no consta la situacion convivencial.

¢ Datos de la DGVG
%8 |dem
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En 38 de los 48 casos no existia una denuncia previa. En 10 casos si existia una
denuncia previa, todas interpuestas por la propia victima. De estos 10 casos en
los que se habia interpuesto una denuncia unicamente consta la solicitud de
medidas de proteccion en favor de la victima en 5 de ellos, de las que 4 fueron
finalmente adoptadas.

En 6 de los casos que contaban con medidas de alejamiento el agresor quebranté
la orden, este quebrantamiento se produjo en tres de los casos con oposicion de
la victima

Grafico 1. Evolucion del nimero de mujeres asesinadas por violencia de género 2003-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal Estadistico de la DGVG

Violencia sexual

El 8,9% de las mujeres residentes en Espana de 16 o mas anos ha sufrido violencia
sexual de una pareja o exparejay un 7,5% ha sido violada por una pareja o expareja
(DGVG, 2020a). Segun la inferencia a la poblacién®, serian 1.810.948 mujeres de
16 0 mas anos las que han sido victimas de violencia sexual en la pareja o expareja
en Espana.

No obstante, es dificil medir el alcance real ya que habitualmente algunas
agresiones sexuales son normalizadas por producirse en este ambito. El
informe sobre Percepcion social de la violencia sexual (DGVG, 2018) muestra
que, aunque la gran mayoria de personas esta en desacuerdo con la afirmacién
“cuando un hombre presiona a su pareja para mantener relaciones sexuales, esto
no puede llamarse violacion” - 75,9% de las mujeres y 67,4% de los hombres - un
27,7% de los hombres y un 18,9% de las mujeres no considera como violacion que
un hombre presione a su pareja para mantener relaciones sexuales.

Los resultados de la propia Macroencuesta 2019 pone en relevancia que las
mujeres citan en mayor medida haber sufrido por parte de una pareja o expareja

% Férmula extrapolacion de la Macroencuesta 2019: ‘% que afirman haber sufrido violencia fisica de la
pareja o expareja x ‘total mujeres de 16 o mas afnos a 1de enero de 2019 segun datos del Padron del INE
(20.404.897). Las extrapolaciones se hacen sobre el total de mujeres (y no sobre el total de mujeres con
pareja) ya que los datos del Padrén no ofrecen el nimero de mujeres que han tenido pareja. (DGVG, 2020a)
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la obligacién a mantener relaciones sexuales no deseadas (sefalado por un
6,5% de las mujeres residentes en Espafa mayores de 16 afnos), tocamientos en
las partes intimas - genitales o pecho - no consentidos (5,2%) y el mantenimiento
de relaciones sexuales por miedo a la reaccién de su pareja si se negaba (5%).

Los episodios de violencia sexual en la mayoria de casos no son agresiones
puntuales sino reiteradas en el tiempo. El 86% y el 88,8% de las mujeres victimas
de violencia sexual de su pareja actual y de parejas pasadas, respectivamente, ha
sufrido esta violencia en mas de una ocasion.

llustracion 2. Principales datos sobre violencia sexual en la pareja/expareja (Macroencuesta 2019)

Prevalencia de la violencia sexual

Frecuencia de la violencia sexual

s S EETEs a (% mujeres que han sufrido v.sexual)
8 90 Espaha = de 16 anos -
[ ] % +1.810948 mujeres o

Tipo de violencia sexual
% mujeres residentes en
Espana = 16 anos

6,5% 5,2% 50%

Obligadas a
mantener

Tocamiento
senlas mantenldo

relaciones partes relaciones . -

sexuales intimas no sexuales 0% LR R Méas de una vez
no consentidos il por miedo a

deseadas la respuesta Il Pareja actual B Parejas pasadas

7 5 mujeres residentes en
0/ Espaia < de 16 afos
’ A) ha sufrido una violacién por parte
de su pareja actual o pasada

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)

Violen control

El maltrato psicoldgico es el menos visible dentro de la violencia de género.
Por un lado, por la falta de identificacion de ciertos comportamientos como
violencia al adquirir éstos una gran sutileza y estar enmascarados como
conductas socialmente consideradas como “amor romantico” (como los celos,
la posesion o el control). Y, por otro lado, por las dificultades para objetivar y
demostrar la violencia psicoldgica ya que ésta no deja marcas o magulladuras
visibles. Sin embargo, se trata de una violencia que “deteriora gravemente la
estabilidad emocional de la mujer, dafiando su autoestima, su personalidad y su
salud” como senala el Estudio sobre el tiempo que tardan las mujeres victimas
de violencia de género en verbalizar su situacién (DGVG, 2019).
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Entérminos generales la violencia psicoldgica afecta a un porcentaje de mujeres
mayor que las otras manifestaciones de violencia, especialmente la violencia
emocional y de control; es la menos visible de todas y la que menor consenso
despierta sobre su punibilidad. De hecho, la Macroencuesta 2019 indica que hasta
un 96,6% de las mujeres que han sufrido violencia fisica y/o sexual también se
han visto también sometidas a violencia psicolégica.

El 23,2% de las mujeres residentes en Espana de 16 o mas afnos han han sufrido
violencia psicolégica emocional y el 27% violencia psicolégica de control (DGVG,
2020a). La extrapolacion’ de estos porcentajes muestra que estas violencias
habrian afectado a 4.744.106 y 5.500.704 mujeres respectivamente.

Los insultos o hacer sentir mal a la victima es la manifestacion de la violencia
psicologica que afecta proporcionalmente a mas mujeres, como senala un
19.8%.

Entre sus diferentes manifestaciones destaca lainsistencia del agresor en saber
ddénde se encuentra la victima en cada momento, que ha afectado a un 16,7%.

La mayoria de victimas senalan que han sufrido esta violencia mas de una vez
(DGVG, 2020a). El 91,3% de parejas pasadas y el 84,3% de la pareja actual, en el
caso de la violencia psicoldgica emocional. En el caso de la violencia de control, el
52,9% de las victimas de parejas pasadas habia sufrido esta violencia de manera
frecuente; mientras que el 78,2% de las agredidas por su parte de su pareja actual
senala que los episodios han tenido lugar algunas veces.

El estudio sobre Percepcion social de la Violencia de Género (DGVG, 2014)
mostraba que existe un menor consenso social sobre la punibilidad de algunos
tipos de violencia psicoldgica en comparacion al resto de violencias. Ademas,
conductas como mantener constantes discusiones, gritar a los hijos e hijas
o controlar los horarios de la pareja son considerados aceptables en algunas
circunstancias por el 29% (en los dos primeros casos) y el 19% (en el caso del
control) de la sociedad (mujeres y hombres).

La Macroencuesta 2019 también resena datos sobre el miedo a la pareja/expareja
como otra forma de violencia psicoldgica, cuya prevalencia es del 13,9% sobre las
mujeres residentes en Espana mayores de 16 anos.

0 Férmula extrapolacién de la Macroencuesta 2019: ‘% que afirman haber sufrido violencia fisica de la
pareja o expareja x ‘total mujeres de 16 o mas afnos a 1 de enero de 2019 segun datos del Padrén del INE
(20.404.897). Las extrapolaciones se hacen sobre el total de mujeres (y no sobre el total de mujeres con
pareja) ya que los datos del Padrén no ofrecen el nimero de mujeres que han tenido pareja. (DGVG, 2020a)
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A pesar de su importancia, existe aun una minusvaloracion social de la misma.
Diferentes estudios ponen de relieve la ausencia de una definicion mas concreta
en Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, no define este concepto, “lo cual plantea un grave problema, sobre todo
a la hora de intentar definir las conductas subsumibles en el tipo penal” (Perela
Larrosa, 2010: 353). Al mismo tiempo, en ocasiones existen discrepancias en las
estimaciones de evaluacion psicoldgica forense y la aplicacion de la perspectiva
de género de las valoraciones de las victimas-supervivientes”.

llustracion 3. Principales datos sobre violencia emocional y de control en la pareja/expareja
(Macroencuesta 2019)

Prevalencia de la violencia emocional Frecuencia de la violencia emocional
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Prevalencia de la violencia de control Frecuencia de la violencia de control
(% mujeres que han sufrido v.de control)

27 mujeres residentes en

Espafa 2 de 16 anos
0, 9
/0 *5.500.704 mujeres Ul
Tipo de violencia de control

% mujeres residentes en
Espafna 2 16 ahos

16,7% 15,9% 15,5%

Le han Ha recibido Ha sido
insistido en un enfado ignorada
saber por hablar y/o tratada .
doénde esta con otro/a con 0% Una vez Mas de una vez
en cada hombre o indiferencia
momento mujer

Il Pareja actual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)

7 Véase desde diferentes perspectivas disciplinarias: Marin Torices; M.l. (2017), Arce Fernandez, R., Farifa
Rivera, F., Vilarifo Vazquez, M. (2015), Ferrer-Pérez, V. A. y Bosch-Fiol, E. (2019); Pujal Llombart, M. y Amigot
Leache, P. (2010). Véase también la polémica, por ejemplo, en el caso sobreseido en la Audiencia Provincial de
Asturias (2017-2020) por delito de odio interpuesta por Abogadas para la Igualdad y Women'’s Link Worldwide.
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Violencia econdmica

La violencia econdmica tiene como objeto incrementar el control sobre las
mujeres y generar en la victima una mayor dependencia del agresor. Esta tipologia
ejercida por parte de la pareja/expareja tiene una prevalencia sobre las mujeres
residentes en Espafna mayores de 16 afnos del 11,5% (segun la Macroencuesta
2019), estimandose que ha afectado a 2.350.684 mujeres en Espana’.

Entre sus manifestaciones destaca la de impedir que la mujer participe en la
economia familia o que realice compras de forma independiente, que afirma haber
sufrido un 7,5% mujeres. El 6,3% de las mujeres senala que su pareja o expareja
se ha negado a darle dinero para gastos del hogar y a casi el 5% le han impedido
estudiar o trabajar fuera del hogar.

El 67,7% de las mujeres victimas de esta violencia en la relacidon actual senala que
ha tenido lugar algunas veces, mientras que el 58,9% de las mujeres que sufrieron
esta violencia en relaciones pasadas afirman que los incidentes de este tipo se
producian de manera frecuente.

Se ha considerado igualmente que el impago de pensiones de alimentos, o la
contribucion correspondiente al cuidado de hijos e hijas o personas dependientes
en comun, forma parte de las manifestaciones de la violencia econémica por parte
de las exparejas (Dominguez Martinez, 2011).

No obstante, hay que senalar la ausencia de datos que recojan mejor la
explotacion econémica de las mujeres, que seria el polo opuesto de la actual
medicidn. Lo mismo ocurre respecto al sabotaje laboral, es decir, las conductas
disruptivas que interfieren a propdsito en el desempeno laboral o la asistencia
al puesto de trabajo.

2 Férmula extrapolacién de la Macroencuesta 2019: ‘% que afirman haber sufrido violencia fisica de la pareja o
expareja x ‘total mujeres de 16 o mas afnos a 1de enero de 2019 segun datos del Padrén del INE (20.404.897)".
Las extrapolaciones se hacen sobre el total de mujeres (y no sobre el total de mujeres con pareja) ya que los
datos del Padrén no ofrecen el nimero de mujeres que han tenido pareja. (DGVG, 2020a).
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llustracion 4.
Principales datos sobre violencia econémica en la pareja/expareja (Macroencuesta, 2019)

Prevalencia de la violencia economica Frecuencia de la violencia econémica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)

Violencia vicaria en nihas vy nihos e impacto en menores de edad

Las y los menores de edad pueden ser victimas de diferentes formas de violencia
machista. Se ha considerado que esta es una forma de violencia vicaria.

De forma implicita, se produce al ver como su padre maltrata a su madre, con el
riesgo anadido de que se extienda a ellos. Y de forma explicita, cuando el agresor
infringe directamente la violencia sobre estos con la intencion de hacer sufrira su
madre, cuando la violencia ejercida sobre la madre se extiende también a estos.

De acuerdo con el “Protocolo comun para la actuacion sanitaria ante la violencia
de género 2012" (MSSI, 2012: 33), las consecuencias de la violencia en los hijos e
hijas de las mujeres que son victimas, afectan a diferentes areas: fisica, emocional,
cognitiva, conductual y social y pueden tener efectos a corto, medio y largo plazo.

Segun la Macroencuesta 2019 (DGVG, 2020a) el 54,1% de las mujeres victimas de
VFSEM (violencia fisica, sexual, emocional o miedo) por parte de su pareja y que
tenian hijas/os cuando se produjeron las agresiones, afirman que sus hijos e hijas
presenciaron o escucharon los episodios de violencia. El 60,6% de las mujeres
victimas de violencia sexual o fisica y que tenian hijas/os cuando se produjeron
las agresiones, sefala que sus hijas/os presenciaron o escucharon los episodios
de violencia. El 771% de las mujeres victimas de VFSEM en parejas pasadas y el
59,2% de las mujeres victimas de VFSEM de la pareja actual que tenian hijos/as
en el momento en que tuvieron lugar los episodios de violencia, indica que sus
hijas/os eran menores cuando se produjo la violencia. Considerando las mujeres
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que han sufrido VFSEM de alguna pareja actual o pasada, que tenian hijos/as
en el momento de los episodios de violencia, que responden que sus hijos/as
presenciaron o escucharon la violencia contra la madre, y que estos eran menores
de edad, el 51,7% afirma que los hijos/as también fueron victimas directas de la
violencia a manos del mismo agresor de su madre

De acuerdo con las estimaciones de esta fuente, 265.860 menores’® viven en
hogares en los que la mujer entrevistada ha sido o es victima de violencia fisica o
sexual por parte de alguna pareja (actual o pasada). Las cifras son mas elevadas
cuando se habla de violencia psicoldgica, situacion a la que se ven expuestos
hasta 1.650.095 menores (1.293.169 son hijas/os menores de la mujery 356.926
son otros menores que viven en el mismo hogar que la victima).

Segun el Informe Violencia de Género: en nifios, nifias y adolescentes (Fundacién
ANAR, 2018) durante 2018 recibieron a través del Teléfono ANAR de atencion a
lainfancia 21.952 llamadas de orientacion general relacionadas con violencia de
género, 2.770 consultadas especializadas y atendieron un total de 1.868 casos
de violencia de género. De las 2.770 llamadas de orientacidn especial, el 84%
relataban violencia de género en el entorno familiar.

Los y las menores de edad que viven en los hogares en los que existe violencia de
género acaban padeciendo de forma directa o indirecta esa violencia (Cordero,
G. y Soler, C., 2020). Con independencia del nivel de exposicién a los episodios
de violencia las y los menores experimentan consecuencias psicolégicas como
respuesta a vivir estas experiencias traumaticas a una temprana edad. Lo anterior
ha sido recogido en el Protocolo comun para la actuacion sanitaria ante la
violencia de género (Consejo Interterritorial del SNS, 2012). Estas consecuencias
psicoldgicas se pueden manifestar con:

Problemas escolares: como alteraciones en la concentracién, en la atencién o
bajo rendimiento escolar.

Dificultades en la socializacion: como conductas de aislamiento, inseguridad o,
por el contrario, expresiones de agresividad.

Estrés postraumatico: insomnio, pesadillas, ansiedad, fobias, episodios
disociativos, etc.

Sintomatologia afectiva: tristeza, llanto, anhedonia, aislamiento, etc.

La orfandad es otra de las consecuencias a la que se ven expuestos los y las
menores en los casos de violencia de género mas extremos. Desde 2013, la
violencia de género ha dejado 365 menores huérfanas/os hasta el 14 de noviembre
de 2022.

73 En el estudio de la Macroencuesta 2019 se sefala que estos calculos son una aproximaciény que los
resultados deben interpretarse con cautela ya que la encuesta esta dirigida a mujeres y no a los menores,
por lo que las extrapolaciones sobre los menores que viven en hogares en los que hay violencia de género se
realizan de forma indirecta, lo que puede restar fiabilidad a los resultados.
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Como se menciono en el caso de las mujeres, el lado mas extremo de esta violencia
son los asesinatos, que también sufren estos y estas menores de edad.

La DGVG registra el numero de menores victimas mortales en casos de violencia
de género contra su madre desde 2013. Segun los ultimos datos’, en Esparna 48
menores han sido asesinados por violencia de género hasta el 14 de noviembre
de 2022. El ano 2017 con 8 asesinatos de menores y 2015, 2018 y 2021, en los
tres casos con 7 menores victimas mortales, son los anos con mayor indice de
asesinatos de menores en casos de VG desde que se estableciera el registro oficial.

Consecuencias de la violencia de género

De acuerdo con los estudios realizados, la violencia de género en la sociedad tiene
unos elevados costes simbdlicos y de recursos. Ademas, tiene secuelas de larga
duracion entre las mujeres victimas-supervivientes. Se pueden diferenciar los
siguientes tipos de consecuencias: sociales y econdmicas, psicoldgicas y fisicas.

De acuerdo con el Protocolo comun para la actuaciéon sanitaria ante la violencia
de género, aprobado en 2012 por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, dichas consecuencias, en la salud, pueden sintetizarse del siguiente
modo:

Consecuencias fatales

- Muerte (por homicidio, suicidio, etc.)

Consecuencias en la Salud Fisica

- Lesiones diversas: contusiones, traumatismos, heridas, quemaduras, etc., que pueden producir
discapacidad

- Deteriopro funcional

- Sintomas fisicos inespecificos (por ejemplo cefaleas)

- Peor salud

Consecuencias en condiciones cronicas de salud

- Dolor crénico

- Sindrome del intestino irritable

- Otros trastornos gastrointestinales
- Trastornos del sueno

- Discapacidades

Consecuencias en salud sexual y reproductiva

- Por relaciones sexuales forzadas: pérdida de deseo sexual, trastornos menstruales, enfermedades de
transmision sexual incluida la infeccion por el VIH, sangrado y fibrosis vaginal, dispareunia, dolor pélvico
crénico, infeccidn urinaria, cancer de cervix, embarazo no deseado

- Por maltrato durante el embarazo: embarazo de alto riesgo, mayor mortalidad materna, anemia, hemorragia
vaginal, amenaza del aborto, aborto, muerte fetal, parto prematuro, bajo peso al nacer, mayor mortalidad
perinatal

7 Datos de la DGVG que se pueden extraer de su portal estadistico: http:/estadisticasviolenciagenero.
igualdad.mpr.gob.es/
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Consecuencias en salud psiquica
- Depresién
- Ansiedad

- Trastorno por estrés postraumatico

- Trastornos de la conducta alimentaria (anorexia, bulimia)

- Trastorno psicopatoldgicos

- Intento de suicidio, autolesiones

- Abuso de alcohol, drogas y psicofarmacos

- Dependencia psicoldgica del agresor (Sindrome de Estocolmo)

Consecuencias en la salud social

- Aislamiento social

- Pérdida de empleo

- Absentismo laboral

- Disminucién del nUmero de dias de vida saludable

- Cambio de domicilio y/o ciudad forzado por la necesidad de protegerse

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012, paginas 32-33.

La Macroencuesta (DGVG, 2020a) presta especial atenciéon a las consecuencias
de la violencia en la pareja/expareja, la denuncia o busqueda de ayuda y cémo la
violencia afecta a las y los menores entre otros aspectos. Este analisis se realiza
unicamente sobre las mujeres que reconocen haber sufrido violencia”™ fisica,
sexual, emocional o de miedo (VFSEM) en la pareja a lo largo de su vida.

En cuanto a las lesiones provocadas por la violencia, un 46,6% de las mujeres
victimas de violencia fisica o sexual en la pareja sefialan haber tenido algun tipo
de lesion fisica como consecuencia.

En cuanto al tipo de lesidn, el 40,4% de las victimas de violencia fisica o sexual ha
sufrido cortes, rasgunos, moratones o dolores.

El 48,2% de las mujeres que han sufrido VFSEM en la pareja reconoce que han
tenido consecuencias psicolégicas, porcentaje que se eleva hasta el 74,7% en
el caso de las mujeres victimas de esta violencia a manos de parejas pasadas.
La pérdida de autoestima (senalada por el 50,8% de las mujeres que han sufrido
VFSEM), desesperacién o sensacién de importancia (39,4%) o problemas de suefio
o alimentacién (38,6%) son tres de las consecuencias psicoldgicas que afectan a
una proporcion mayor de mujeres que han sufrido violencia en la pareja.

Entre las consecuencias derivadas de la VFSEM un 15,6% de las mujeres victimas
senala que no han podido acudir a su lugar de estudio o trabajo debido a los
episodios de violencia, porcentaje que asciende hasta el 21% en el caso de las
victimas de violencia fisica y/o sexual.

5 La Macroencuesta excluye en este filtro también a las mujeres que reconocen haber sufrido violencia de
control o econdmica sin ningun otro tipo de violencia asociado debido a que en el estudio piloto previo a la
Macroencuesta las preguntas sobre denuncia y ayuda recibida generaban mucha confusion entra éstas.
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El analisis del estado de la salud evidencia que las mujeres que han sufrido algun
tipo de violencia tienen peor estado de salud que las mujeres que no han sufrido
violencia. Entre los sintomas de mala salud un 46,4% de las mujeres victimas de
violencia fisica o sexual asegura que ha sufrido insomnio o falta de suefio con
frecuencia, el 44,9% ha tenido ansiedad o angustia y el 43,3% ha experimentado
cambios de animo frecuentes después de sufrir violencia fisica o sexual.

Finalmente, los pensamientos de suicidio también son mas frecuentes entre
las mujeres victimas de violencia, hasta un 18,5% de las mujeres que han sufrido
violencia en la pareja y un 25,5% de aquellas que han sido victimas de violencia
fisica o sexual han tenido pensamientos de suicidio en algun momento de su vida,
frente al 4,7% de las mujeres residentes en Espafa de 16 o mas anos que no han
sufrido violencia en la pareja.

La OMS considera el maltrato como uno de los factores de riesgo importantes a
estudiaren elabordaje de la prevencidn del suicidio. Asiloindicala Confederacion
de Salud Mental (2018) en el informe sobre el estado de los Derechos Humanos
de las personas con trastorno mental en Espafa, donde sefala que la violencia
de género es un factor precipitante del suicidio y que podria ser la causa del
25% de los intentos de suicidio de las mujeres en Espana.
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Datos del sistema publico de proteccion y atencion a la violencia

de género

Las consecuencias acumuladas a lo largo del tiempo dificultan la ruptura con
los agresores, y la busqueda de ayuda. A ello contribuye la estigmatizacién del

fendmeno, ademas de la falta de recursos, su accesibilidad y las situaciones de
revictimizacion cuando se acceden a ellos.

Existen pocos datos sobre los procesos de busqueda de ayuda o ruptura de
las relaciones con hombres violentos. Algunas investigaciones como la de
Damonti y Amigot (2021) apuntan a que los factores que dificultan este proceso
varian en funcién de la situacion de integracion o exclusion social en la que
se hallan las mujeres. De esta forma, la dependencia econdmica y los factores
materiales (ausencia de recursos econémicos, alternativas residenciales, apoyos
socioemocionales, etc.) tienen un mayor peso en situaciones de precariedad y
exclusion.Frenteacello,losfactores de caractersimbdlicoysubjetivo(laimportancia
de tener pareja, miedo a la soledad, el fracaso, dependencia psicoemocional,
sentimientos de verglenza), pueden cobrar mas importancia en contextos de
integracion (Damonti y Amigot, 2021).

Un indicador que facilita la demanda de informacion es el nimero de llamadas
al teléfono gratuito y confidencial 016. Se trata de un servicio de informacion,
asesoramiento juridico y atencion psicosocial especializado que desde el ano 2021
atiende todas las formas de violencia contra las mujeres (previamente solamente
en la pareja o expareja). La titularidad es del Ministerio de Igualdad, a través de
la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género. El canal principal de
atencion es lavia telefénica, pero también se realiza atencion online, via WhatsApp
y chat.

Desde 2007 y hasta el 30 de septiembre de 2022, el Servicio 016 ha registrado un
total de 1.112.245 llamadas pertinentes. El ano con mayor nimero de llamadas
pertinentes hasta el momento ha sido 2021, con 87.307 llamadas, seguido de
2016, en el que se recibieron 85.318 llamadas. El aumento de llamadas en el ano
2021 esta relacionado con un hito importante que tiene lugar en nuestro pais: es
el ano en el que el 016 comienza a atender todas las formas de violencia contra las
mujeres, avanzando en el cumplimiento del Convenio de Estambul.
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Grafico 2. Numero de llamadas al 016
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Fuente: Portal Estadistico de la DGVG (DGVG, 2021c).

El andlisis segun la persona que efectua la llamada indica que son generalmente
las propias victimas las que se ponen en contacto con el servicio 016. En el
cémputo global de llamadas (2007-2021) el 71,4% fueron realizadas por la propia
mujer, seguido de un 24,9% de las llamadas realizadas por familiares o personas
cercanas a la victima y un 2,9% por otras personas.

En 2021, del total de 87.307 llamadas pertinentes, el 70,3% fueron realizadas
por las propias mujeres victimas de VG y un 22,8% por familiares o personas
allegadas.

No todas las victimas-supervivientes denuncian a su agresor, ni acuden a los
canales oficiales de informacion y atencion a las victimas, ello se debe a diferentes
motivos. Algunos estan relacionados con la accesibilidad y universalidad de
los dispositivos de ayuda, el miedo a la revictimizacion, y otros con las propias
preferencias subjetivas de las victimas, que estan relacionadas con la concepcion
de las violencias machistas como delito o no y, por tanto, dependen de la
subjetividad de las mujeres como sujetos de derecho (Franco, Guillé y Nufio, 2010).

De acuerdo con la Macroencuesta 2019 entre las mujeres que no denunciaron,
los motivos para no hacerlo sefialados por mayor proporcidon de mujeres fueron
que “lo resolvio sola”, “se separd/termind la relacion (solo en el caso de violencia
de parejas pasadas)” o consideraron que “tuvo muy poca importancia/no era
lo suficientemente grave/no era necesario/no lo consideré violencia”. Resulta
relevante destacar que, entre los casos de violencia fisica o sexual, un 11,6%
y un 10,6% de las mujeres victimas sefalan la vergienza y el miedo al agresor,
respectivamente, como las razones por las que no denunciaron. En este sentido

puede apreciarse la desconfianza hacia el sistema de proteccion.
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Datos sobre el empleo del sistema judicial

La denuncia al agresor por parte de la victima-superviviente se ha presentado
“como uno de los indicadores clave con los que se podria medir la solucion de la
violencia de género a partir de su contabilizacién en el sistema judicial” (Guill,
2018: 584). No obstante, es un indicador que ayuda a entender la confianza en las
instituciones policiales y judiciales, y no un indicador de prevalencia. Las ultimas
estadisticas sobre denuncias en materia de violencia en la pareja/expareja contra
mujeres (DGVG, 2021c) muestran que desde 2009 y hasta el 30 de junio de 2022
se han registrado un total de 1.959.035 denuncias en Espana.

1.292.368 de las denuncias fueron presentadas por atestados policiales con
denuncia de la victima, 282.088 por atestados policiales mediante intervencién
directa policial y 201.344 con parte de lesiones.

Sdlo en 2021 se registaron 162.848 denuncias por violencia de género. La
distribucion porcentual de las denuncias segun el origen (quién las presenta)
es similar al computo global que se observa en el parrafo anterior, con un ligero
incremento en el porcentaje de denuncias presentadas por la victima mediante
atestado policial (71.5%) y un notable descenso en el porcentaje de denuncias
presentadas directamente por la victima (1,4%).

Conelpasodelosanos,lascifrasentornoalasdenuncias(incremento, disminucién,
desistimiento, retirada) han sido objeto de preocupacion social e institucional. A
ello le ha acompanado la presencia en algunos momentos de discursos sociales
de desconfianza a la centralidad de este indicador en la lucha contra la violencia
de género”. No obstante, es necesario contextualizar las denuncias por violencia
de género frente a las estimaciones del alcance de esta violencia, ya que los casos
en los que se denuncia o se recurre a ayuda formal son solo una parte del total de
mujeres que sufren violencia.

Segun la Macroencuesta 2019 (DGVG, 2020a), el porcentaje de denuncia es muy
reducido frente al total de mujeres que afirman haber sufrido violencia. Sélo el
5,4% de las mujeres victimas de VFSEM a manos de su pareja actual denuncia
estos episodios en la policia o el juzgado. El porcentaje asciende hasta el 25%
cuando el agresor es una pareja pasada y es mayor cuando se atiende sélo a los
casos de violencia fisica o sexual de alguna pareja actual o pasada, entre los
gue alcanza el 32,1%. A pesar de ello, las mujeres que visibilizan formalmente la
violencia sufrida siguen siendo una minoria

6 Datos del Portal estadistico DGVG

77\/éase la evolucion de datos sobre las denuncias en el CGPJ, y que también proporciona la DGVG en su portal
de estadisticas y en los informes del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Véase esta cuestién
también en el “Estudio sobre el programa publico de teleproteccién movil para victimas de violencia de
género y sobre las causas por las que algunas victimas de violencia de género no denuncian” (DGVG, 2010); y
el andlisis de Alemany Rojo (2015), Daza Bonachela 2020 y Guillé 2018, entre otras.
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El tiempo que transcurre desde que se produce la violencia hasta que una victima
denuncia lo sucedido también es relevante. (DGVG, 2019). Hay diferentes factores
explicativos:

- El tiempo medio que transcurre antes de interponer una denuncia aumenta
conforme lo hace la edad de las victimas, de modo que este lapso de tiempo
entre violencia y denuncia alcanza su cota mas alta entre las mujeres mayores
de 65 anos.

- Laexistencia de hijas o hijos también influyen en el tiempo que transcurre hasta
denunciar.

- Lasituacion laboral de la mujertambién influye en la verbalizacion de la violencia

- El miedo es la razon principal por la que la victima tarda mas tiempo en pedir
ayuda o denunciar.

- El mal estado psicoldgico al que se ven sometidas las mujeres que sufren
violencia de género es el principal motivo para pedir ayuda o denunciar la
violencia sufrida, como senala un 54% de mujeres victimas entrevistadas para
el estudio (DGVG, 2019).

Segun la Macroencuesta (DGVG, 2020a), entre las mujeres que pusieron en
conocimiento de la Policia o la Guardia Civil alguno de los episodios de violencia
sufridos la satisfaccion con la atencion prestada es mayoritaria, pero un
251% de las victimas de VFSEM a manos de parejas pasadas sefnalan que estan
bastante o muy insatisfechas con el trato recibido. Algunos de los motivos mas
mencionados por estas son que les hicieron sentir culpables, no se sintieron
protegidas o a salvo o no recibieron la informacién suficiente sobre los recursos
de apoyo y las opciones de ayuda existentes a su disposicion. Estos son ejemplos
de revictimizacion o violencia institucional.

El Informe sobre Violencia de Género. Ao 2020 del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ, 2021a) muestra las principales cifras sobre los procedimientos de
VG registrados por el CGPJ en 2020 segun 6érgano jurisdiccional. A continuacion,
se proporcionan los datos mas relevantes.

7\/éase la evolucién de datos sobre las denuncias en el CGPJ, y que también proporciona la DGVG en su portal
de estadisticas y en los informes del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Véase esta cuestién
también en el “Estudio sobre el programa publico de teleproteccién moévil para victimas de violencia de
género y sobre las causas por las que algunas victimas de violencia de género no denuncian” (DGVG, 2010); y
el andlisis de Alemany Rojo (2015), Daza Bonachela 2020 y Guillé 2018, entre otras.
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Juzgados de Violencia sobre la Mujer (JVM)?8;

En total se contabilizan 18.662 personas enjuiciadas”™ y 16.446 personas
condenadas por VG enlos JVMde las que el 99.6% y el 88,2%, respectivamente,
eran hombres. Segun nacionalidad se observa que el 73,3% de las personas
enjuiciadasy el 72,1% de las personas condenadas tienen nacionalidad espafnola.

La forma de terminacion en el 3917% de los casos registrados en los JVM
fue el sobreseimiento provisional, al que siguen “otras” formas de terminacién
(22,69% de los casos) y la elevacion al 6rgano competente (en el 21,4%).

Entre los 35.860 denunciados, el 67,3% eran hombres de nacionalidad espanola
y el 32,7% restante eran hombres extranjeros.

La relacion de parentesco mas comun entre victima y agresor es la ex relacion
afectiva (37.8% de los casos), seguida de la relacion afectiva (32,2% de los
casos), conyuges en el 19% de los y excényuges en el 10,9% restante.

Entre las 61.680 medidas judiciales de proteccion penales derivadas de
las Ordenes de Proteccién y de otras medidas cautelares (de seguridad y
proteccion)®, 45.213 (el 73%) han sido acordadas en el ambito de la Orden de
Proteccion (OP) y 16.467 (el 27%) como medidas cautelares (MC). El 69,98% de
las medidas penales consistieron en una orden de alejamiento, el 67,54% en la
prohibicién de la comunicacion y sélo el 3,04% resultaron privativas de libertad.
Por otro lado, de las 15.388 medidas judiciales de proteccion civiles derivadas
de las Ordenes de Proteccién y de otras medidas cautelares (de seguridad y
proteccion) el 94% han sido acordadas en el &mbito de la OP y el 6% como MC.
El 20,12% de las medidas civiles se corresponde con la prestacién de alimentos,
seguido del 16,59% de atribucion de la vivienda y unicamente el 3,01% de las
medidas civiles de 2020 conlleva la suspensidn del régimen de visitas.

En los Juzgados de Guardia, se registr6 un total de 6.764 ordenes solicitadas
durante 2020, de las que el 77% fueron acordadas y el 23% denegadas. Entre las
victimas de las Ordenes de Proteccién solicitadas en los Juzgados de Guardia
el 99% eran mujeres mayores y el 1% menores de edad. Segun nacionalidad, el
70% de las 6rdenes fueron solicitadas por mujeres con nacionalidad espanola y
el 30% restante por mujeres con otra nacionalidad. De los 6.764 denunciados,
el 69% eran hombres espanoles y el 31% hombres extranjeros.

8 Datos referidos tanto a los Juzgados exclusivos de Violencia sobre la Mujer (106) como a los que
compatibilizaron en el conocimiento de esta materia con otras, en nimero de 370

77 Referido a delitos leves y a sentencias por delito dictadas de conformidad. Las absoluciones, por ello, van
referidas a delitos leves, ya que la sentencia de conformidad es siempre de condena. Informe Trimestral sobre
violencia de género (CGPJ, 2021).

80 Cada resolucién puede incorporar mas de una medida.
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Juzgados de lo Penal (Procesos de VG)

Los procedimientos de VG en los Juzgados de lo Penal durante 2020 se
distribuyen de la siguiente manera: 26.551 ingresados (11.413 diligencias
urgentes); 554 procedimientos reabiertos (199 diligencias urgentes; 23.812
procedimientos resueltos (10.961 diligencias urgentes); y 18.404 asuntos en
tramite (4.056 diligencias urgentes).

Entre las formas de terminacion de los procedimientos resueltos, el 37,9%
fue sentencia absolutoria, el 33,4% sentencia condenatoria con conformidad
y el 24,1% sentencia condenatoria sin conformidad. Del total de sentencias
dictadas (22.724), el 60,3% resultaron condenatorias.

El 98,18% de las personas enjuiciadas y el 98,9% de las personas
condenadas eran hombres. Segun nacionalidad, el 67,9% de las personas
enjuiciadas y el 68,5% de las personas condenadas tenian nacionalidad
espanola.

Audiencias Provinciales. ion ializ n Violenci ner
Los procedimientos en Unica Instancia de VG de las Audiencias Provinciales
se distribuyen de la siguiente forma: 408 registrados, 36 reabiertos o
reiniciados, 351 resueltos y 429 en tramite.

Entre los 351 procedimientos resueltos, la forma de terminacion en el 69,2%
de los casos fue la sentencia condenatoria.

El 99% de las personas enjuiciadas y el 98,7% de las personas condenadas
eran hombres. Segun nacionalidad, el 68,75% de las personas enjuiciadas y el
69,7% de las personas condenadas tenian nacionalidad espafola.

Datos sobre el sistema de seguridad y de proteccion social

El requerimiento de la denuncia policial o judicial ha sido uno de los requisitos
de acceso a algunos derechos de las victimas y al reconocimiento publico de las
mismas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto 1369/2006, de
24 de noviembre, por el que se regula la renta activa de insercion, pueden
ser beneficiarias de esta ayuda econdmica cuando las victima- supervivientes
estén desempleadas, sean menores de 65 anos y, ademas de otros requisitos,
tengan acreditada por la Administracion competente la condicion de victima de
género. Esta acreditacion podia ser realizada por la administracion autondmica
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competente sin necesidad de denuncia. No obstante, es desde abril del afno 2019,
y gracias al Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra laviolencia de género, que ya no es necesaria
la denuncia para solicitar las ayudas sociales destinadas a las mujeres victimas
de violencia de género. Ademas, existe un modelo comun de acreditacion de
la situacion de violencia de género a través de un informe de los servicios
sociales u otros profesionales®’.

El Real Decreto-ley 9/2018, modificé el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, ampliando los titulos judiciales habilitantes para acreditar
la condicion de victima de violencia de género; y, también establecié otros
“titulos no judiciales habilitantes” para los casos en los que no hay denuncia
Yy, en consecuencia, tampoco existe procedimiento judicial abierto. De esta
forma “También podran acreditarse las situaciones de violencia de género
mediante informe de los servicios sociales, de los servicios especializados, o
de los servicios de acogida destinados a victimas de violencia de género de la
Administracion Publica competente; o por cualquier otro titulo, siempre que ello
esté previsto en las disposiciones normativas de caracter sectorial que regulen
el acceso a cada uno de los derechos y recursos.”

En esta misma linea, se considera un avance en la garantia de los derechos de
las mujeres la Resolucién de 2 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado
de Igualdad y contra la Violencia de Género, por la que se publica el Acuerdo de
la Conferencia Sectorial de Igualdad, de 11 de noviembre de 2021, relativo a la
acreditacion de las situaciones de violencia de género.

Gracias al Acuerdo, las Comunidades Auténomasy las ciudades con estatuto
de autonomia de Ceuta y Melilla han establecido los procedimientos basicos
para la acreditacién administrativa de las situaciones de violencia de género,
gue tiene eficacia en todo el territorio nacional. Podra ser solicitada por las
mujeres victimas que se encuentren en las siguientes situaciones:

- En proceso de toma de decision de denunciar.
- El procedimiento judicial haya quedado archivado o sobreseido.

- Tras la interposicion de la denuncia, cuando el procedimiento penal esté
instruyéndose.

81 El modelo esté disponible en la Web de la DGVG. Enlace al documento.
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- Con sentencia condenatoria firme con pena o penas ya extinguidas por
prescripcion, muerte del penado, cumplimiento de la condena, entre otras
causas, u orden de proteccion que haya quedado inactiva (las medidas
impuestas ya no estan en vigor), por sentencia absolutoria o cualquier otra
causa que no declare probada la existencia de la violencia.

- Con denegacion de la orden de proteccion, pero existan diligencias penales
abiertas.

- Cuando existan antecedentes previos de denuncia o retirada de la misma.

Para la persecucion penal del delito sigue siendo necesario que la victima,
familiares, servicios publicos®?, o cualquier persona que tenga conocimiento de
dicha situacién interpongan una denuncia.

Las Ordenes de proteccién son otorgadas, o no, por los juzgados y si requieren
de la denuncia. En 2020 se solicitaron a los JVM 35.860 6rdenes y medidas de
proteccion®, de las que 25.289 fueron adoptadas lo que supone el 70,5% del
total. El 98,3% fueron solicitadas por mujeres mayores de edad y el 1,7% restante
por mujeres menores de 18 anos. El 70% de las mujeres que solicitaron alguna
orden o media de proteccion era de nacionalidad espanola.

En los Juzgados de Guardia se registré un total de 6.764 drdenes solicitadas
durante 2020, de las que el 77% fueron acordadas y el 23% denegadas. Entre las
victimas de las Ordenes de Proteccién solicitadas en los Juzgados de Guardia
el 99% eran mujeres mayores y el 1% menores de edad. Segun nacionalidad, el
70% de las 6rdenes fueron solicitadas por mujeres con nacionalidad espafiolay
el 30% restante por mujeres con otra nacionalidad.

El Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género, conocido
como Sistema VioGén, depende de la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior y se encarga de realizar el seguimiento de las mujeres
victimas de violencia de género y de sus hijas/os. La evolucién del nimero de
casos a lo largo de los anos ha sido la siguiente:

82 Articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

8 Hasta 2014 se computaban Unicamente las 6rdenes de proteccién solicitadas al amparo del articulo 544
ter LECrim. A partir del primer trimestre de 2015 se computan tanto éstas como las medidas de proteccion
previstas en el articulo 544 bis LECrim.
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Numero de casos

2013 64.068
2014 52.488
2015 52.005
2016 52.635
2017 54.793
2018 58.498
2019 61.355
2020 63.656
2021  69.469
2022 74424

*Los datos de 2022 son a 30 de septiembre de 2022

En cuanto al Servicio Telefonico de Atencion y Proteccion para victimas de la
violencia de género (ATENPRO), este presta a las mujeres usuarias una atencion
inmediata e ininterrumpida (24h al dia, 365 dias al aiio) ante cualquier eventualidad
gue les pueda sobrevenir, empleando tecnologias moviles y de telelocalizacion. En
2010 el numero de usuarias activas al finalizar el afio era de 8.830, desde entonces
se ha ido incrementando hasta alcanzar las 16.716 usuarias activas en 2021y
17.080 en 20228 No requiere de la denuncia para acceder al dispositivo.

Respecto a los dispositivos para el control telematico de medidas y penas
de alejamiento, permiten verificar el cumplimiento de las medidas y penas® de
prohibicion de aproximacioén a la victima. Se usa en agresores condenados y en
agresores con medidas cautelares u drdenes de proteccién impuestas por érganos
judiciales, y para controlar las medidas y penas de prohibicion de aproximacion.
En 20218 hay un total de 2.620 dispositivos activos y en 2022 2.980.

El sistema de proteccion social esta relacionado con los derechos fundamentales
de las victimas-supervivientes de la violencia, lo que incluye a los y las menores.
Las ayudas estan reguladas por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Las ayudas econdmicas concedidas en materia de VG se contemplan en el
articulo 27 sobre ayudas sociales. En total, desde 2006, se han concedido 9.969
ayudas econdmicas en total. El ano en el que se han concedido mas ayudas hasta
el momento fue 2019 y en 2021®¥” se han concedido 1.004 ayudas econdmicas.

84 Datos a 11/11/22 Portal estadistico DGVG, 2021c.

85 De acuerdo con el Cédigo Penal, la Ley Organica 1/2004 y el Protocolo de Actuacién que lo rige.
86 Datos a 11/11/2022 Portal estadistico DGVG, 2021c.

87 Datos a 11/11/2022. Portal estadistico DGVG.
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Los ultimos datos actualizados disponibles que ofrece el SEPE (Servicio Publico
de Empleo Estatal del Ministerio de Empleo y Seguridad Social)®® sobre el nimero
de victimas de violencia de género perceptoras de la Renta Activa de Insercion
muestran que durante 2020 recibieron esta renta un total de 28.435 mujeres
victimas de violencia de género, y 29.845 en 2021. De acuerdo a los registros que
se realizan desde 2006, el anno con mayor numero de perceptoras fue 2015 con un
total de 34.695, seguido de 2014 con 34.550.

Respecto a los contratos bonificados y de sustitucion (SEPE), los ultimos datos
disponibles se corresponden con el ano 2021. Durante esta anualidad se realizaron
un total de 944 contratos bonificados y 287 contratos por sustitucion a mujeres
victimas de VG.

En 2021%° se han concedido 2.724 ayudas para el cambio de residencia a mujeres
victimas de violencia.

Aparte de eso se han concedido, desde 2005, 21.971autorizaciones de residencia
y trabajo en Espana a mujeres extranjeras victimas de VG. Sélo en 2021°° se
alcanzaron las 3.581 concesiones, siendo el ano que mas autorizaciones se han
concedido hasta el momento.

Grafico 3. Concesiones de autorizacion de residencia y trabajo de mujeres extranjeras victimas de VG
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Fuente: Portal Estadistico de la DGVG (DGVG, 2021c)

88 Datos actualizados a 11/11/2022
8% Datos del SEPE a 8/11/2021
%0 Datos a 31/10/22 Portal estadistico DGVG, 2021c
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Como se ha observado, casi toda la informacion sobre la disponibilidad y el uso
de los recursos de informacion y proteccién hace referencia a la violencia de
género perpetrada por la pareja o expareja. Este tipo de informacion estadistica
apenas existe en el caso de las formas de violencia machista que se describen a
continuacion.

6.2. Otras formas de violencia contra las mujeres

La violencia machista contra la mujer mas conocida, ademas de la que acontece
en las relaciones de pareja, es la familiar. De acuerdo con Naciones Unidas, el
ambito del hogar es el espacio mas peligroso para las mujeres en el mundo. En
el Informe sobre violencia contra la mujer (Ministerio del Interior, 2021b) se indica
que 76,6% de las victimizaciones de mujeres por violencia fisica se producen
por malos tratos en el ambito familiar. Junto con las relaciones de pareja, las
relaciones familiares reproducen roles de control y dominacion sobre las mujeres
gue en ocasiones se materializan en agresiones.

Aunque la denuncia de estos delitos se encuentra por debajo de su perpetracion,
la comparacion de las victimizaciones? de infracciones penales por sexo sefalan,
con claridad, razones de género en el ejercicio de la violencia. En el afio 2021 se
muestra como el 86,84% de las victimas de violencia en el ambito familiar son
mujeres. Asimismo, las mujeres suponen el 55,6% de las victimas en infracciones
penales contra las personas, el 51,2% en infracciones penales contra la libertad, y
el 79.6% en infracciones penales en relaciones familiares. Al desagregar por tipo de
infraccion, se observa que el porcentaje de mujeres victimas es aun mayor en los
casos de malos tratos habituales en el &mbito familiar (86,1%) y malos tratos en el
ambito familiar (82,8%) (Ministerio del Interior, Portal estadistico de criminalidad).

Segun esta fuente, de todas las formas de violencia fisica (excluyendo la sexual),
la ejercida por familiares contra mujeres supone el 9,7% y la sufrida por otras
relaciones (conocido/vecindad, amistad, laboral, escolar, otra relacion) el 14,8%;
el resto (75.5%) acontece dentro de las relaciones de pareja/expareja.

En cuanto a la edad de las mujeres que son victimas de este tipo de violencia,
hay que distinguir -dentro de la violencia ejercida por familiares, a las mujeres
menores de 18 anos (23,2%), y a las mujeres por encima de los 50 anos (34,1%).
Las mujeres de 66 y mas anos representan el 14,2% de las victimas de la
violencia fisica en el ambito familiar. Frente a lo anterior, las mujeres victimas
de la violencia fisica por parte de otras relaciones y entornos se concentran
en las edades jovenes, entre los 18 y 40 afos (51,3%). La victimidad registrada
disminuye segun se incrementa la edad.

21 El concepto de victimizacién hace referencia al nimero de hechos denunciados por personas en los
cuales manifiestan ser victimas o perjudicados con ocasion de alguna infraccién penal.
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Grafico 4. Victimizaciones registradas segun el grupo de edad de la victima (2015-2019)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ministerio del Interior, 2021b

Nota (*) Mossos d'Esquadra no facilita datos de la relacién victima/autor, salvo para violencia
de género; por este motivo estan incluidas el resto de sus cifras en “Otras relaciones”.

En cuanto a la posible prevalencia en la poblacion femenina de esta tipologia de
violencia, los principales datos sobre violencia fisica fuera de la pareja extraidos
de la Macroencuesta 2019 indican que un 13,4% de las mujeres de 16 o mas anos
residentes en Espafa ha sufrido violencia fisica en alguin momento de su vida y
un 8,7% ha sufrido esta violencia en su infancia (antes de cumplir los 15 afos de
edad).

Entre las formas de violencia fisica a las que porcentualmente se han visto
sometidas mas mujeres destacan los “empujones, agarrones y tirones de pelo” o
los “bofetones o el arrojo de algo que pudiera causar dafo”, sehaladas por el 67,1%
y el 64,2% de las mujeres victimas de violencia fisica, respectivamente.

En cuanto al sexo de la persona agresora, el 46,2% de las mujeres que han sufrido
violencia fisica afirma que el agresor o los agresores fueron exclusivamente
hombres, el 30,5%°% sefala a mujeres como las Unicas agresoras y en un 23,3%
de los casos las victimas apuntan que fueron agredidas tanto por hombres como
por mujeres. Al analizar los vinculos entre agresor y victima se observa que los
agresores mas senalados en mayor medida son hombres pertenecientes a la
familia (por el 33,1% de las mujeres que han sufrido violencia fisica fuera de la
pareja), amigas o conocidas (30,7%) y amigos o conocidos (27,8%).

92 Como se sefala en el propio informe de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020): “la
violencia fisica fuera de la pareja es la Gnica forma de violencia de todas las analizadas en la Macroencuesta
en la que el porcentaje de agresoras mujeres es relativamente elevado, aunque inferior en cualquier caso al
de agresores hombres”. Estos casos es probable que se correspondan con violencia entre iguales y no con
violencia machista.
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llustracion 5. Principales datos sobre violencia fisica fuera de la pareja

Violencia fisica duera de la pareja

Prevalencia de la violencia fisica fuera de la pareja
% mujeres residentes en Espana 2 16 afnos

13.4% ..oxiiese 8,7%

largo de su vida

Sexo de la persona agresora Formas de violencia fisica
(% mujeres que han sufrido (% mujeres que han sufrido
violencia fisica fuera de la pareja) violencia fisica fuera de la pareja)

0.2% Le ha empujado, agarrado o tirado del pelo  671%
NC

Le ha abofeteado o tirado algo que pudise 64,2%
hacerle dano

Le ha golpeado con su pufo o con alguna 27,6%

46,2% otra cosa que pudiese hacerle dafno
20.5% Hiombres Le ha dado patadas, arrastrado o pegado 19,4%
- una paliza
Mujeres
Ha usado la fuerza contra usted, de 18,9%

cualquier otra manera de las mencionadas
anteriormente, de forma que le ha hecho
darfo o podria haberle hecho dafno

Vinculo victima-agresora

(% sobre el total de mujeres que han sufrido violencia fisica fuera de
la pareja y han respondido a la pregunta sobre el sexo del agresor)

Familiar Amigo o Desconocido Familiar Amiga o Desconocida
hombre desconocido hombre mujer conocida mujer mujer
hombre
Agresores hombres Agresoras mujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)
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Violencias sexuales

La prevalencia revelada de las violencias sexuales en la actualidad es meramente
aproximativa. Esto se debe al estigma social que sufren las victimas, cuyos
sentimientos deverglienzay culpasevenincrementados porlafalta de adecuacion
de la respuesta institucional. Se trata de una violacion de los derechos de las
mujeres aun muy oculta, infraestimada y estigmatizante.

Los datos de denuncias de estos delitos subestiman el fenomeno. El incremento
en los ultimos anos debe de relacionarse directamente con un aumento en la
sensibilidad social hacia las mismas, que subraya la importancia de perseguir a
los agresores y garantizar el acceso a la justicia por parte de las mujeres.

En el informe sobre Percepcion social de la violencia sexual (DGVG, 2018) se
aprecia que en términos generales el porcentaje de poblacion que permite
actitudes que justifican la violencia sexual, responsabilizan a la victima o restan
culpabilidadalagresores minimofrentealamayoriaque condenaestasactitudes.
No obstante, cuando se pregunta por comportamientos de violencia sexual que
no implican relaciones sexuales o cuando estas relaciones se enmarcan en el
ambito de la pareja, disminuye de forma sustancial el porcentaje de personas
que los condenan. Un aspecto, sin embargo, que parece desconocido para un
elevado porcentaje de la poblacion es que en la mayoria de casos de agresion
sexual el agresor es un hombre que la victima conoce.

Violencias sexuales

En los dltimos diez afnos (2010-2020) las mujeres han sido las victimas principales
de este tipo de violencia. Desde el ano 2015 casi se han duplicado los datos
procedentes de los registros policiales. De acuerdo con las estadisticas de
criminalidad, en el periodo de los anos 2015 a 2019 los abusos sexuales, con el
53,5% son los hechos mas numerosos, seguidos de las agresiones sexuales (19,1%)
(por tipologia penal de las victimizaciones recogidas).

Grafico 5. Delitos contra la libertad sexual. Victimizaciones de mujeres por tipologia penal (arfio 2020)

Otros contra la libertad e
indemnidad sexual

Pornografia de
menores

Corrupcién de menores/personas
con discapacidad

Agresion sexual con
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Agresidn sexual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la explotacion del Instituto de la Mujer de datos del Ministerio del Interior (2021)
* Se computan datos provenientes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policia Foral de Navarray
policias locales que proporcionan datos al Sistema Estadistico de Criminalidad. No se incluyen datos de la Ertzaintza
ni de los Mossos d'Esquadra.
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El 75% de las mujeres denunciantes son espanolas. Entre las mujeres de origen
extranjero se acentua el fendmeno de la infradenuncia, especialmente entre las
mujeres de origen asiatico y africano, de las que apenas existen denuncias.

El 97% de los agresores de estas violencias contra las mujeres son varones. En el
grafico siguiente pueden apreciarse las diferencias entre mujeres y hombres en
relacion a las detenciones e investigados por tipologia penal.

Grafico 6. Libertad sexual: detenciones e investigados por tipologia penal segtin sexo (afio 2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la explotacion del Instituto de la Mujer de datos del Ministerio del Interior (2021)
Nota: Se computan datos provenientes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, policias autonémicas, a
excepcion de los Mossos d’Esquadra, y policias locales que proporcionan datos al Sistema Estadistico de Criminalidad.

En cuanto a los ambitos donde se sufre esta violencia, segun la relacion con el
autor del delito sexual, nos muestra que alrededor del 8,7% es una violencia sexual
que se produce en el ambito doméstico, en el que el autor tiene una relacion
familiar o similar con la victima. En el 86,4% de los casos se trata de personas
gue se relacionan con la victima mediante otro tipo de relaciones (un conocido/
vecindad, amistad, laboral, escolar, otra relacion), (datos para el periodo de datos
2015-2019; Ministerio del Interior, 2021b).

La violencia sexual puede acontecer en cualquier espacio social. El analisis por
lugar de comisién (segun datos de las victimizaciones), muestra que el mayor
porcentaje de hechos ocurre en espacios opacos, viviendas y anexos (48%),
seguidas a cierta distancia de las vias de comunicacion (21,7%).
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Grafico 7. Distribucion de victimizaciones por lugar de comision del hecho. Datos totales de la
evolucion de victimizaciones contra la mujer (2015-2019)
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Fuente: Elaboracién propia partir de
Ministerio del Interior (2021)

En cualquier ambito, las mujeres menores de 31 anos representan la mayoria de
las victimizaciones. Se trata por tanto de una tipologia de violencia que afecta
especialmente a las mujeres jovenes.

Las violencias sexuales ejercidas a través de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion son recogidas en las estadisticas de forma sistematica a partir
del ano 2012, dentro de los datos de cibercriminalidad.

Excluidas las agresiones sexuales con/sin penetraciéon y los abusos sexuales con
penetracion de los datos recogidos, el panorama existente en nuestro pais vuelve
a constatar que las mujeres y las nifias son las principales victimas (por encima
del 60%) desde que se recaban dichos datos. Ello ocurre en todos los delitos que
se recogian en nuestro cédigo penal (abuso sexual, acoso sexual, corrupcion de
menores/con discapacidad, grooming, exhibicionismo, pornografia de menores y
provocacion sexual).

Tabla 1. Cibercriminalidad: % de victimizaciones de mujeres en delitos sexuales** (2016-2020)*

Abuso sexual 62,6 68,0 74,0 68,3
Acoso sexual 86,6 861 83,6 90,6 839
Corrupcién de menores/con discapacidad 62,1 54,8 60,0 52,4 46,4
Delito de contacto mediante tecnologia 67.4 71,5 73.8 65,4 64,6

con menores de 16 anos con fines
sexuales (grooming)

Exhibicionismo 74,0 85,0 719 58,3 72,4
Pornografia de menores 578 511 571 50,3 40,7
Provocacién sexual 52,0 60,7 75,0 714 71,7

Fuente: Ministerio del Interior. (*) Del afio 2011a 2014 se computan datos provenientes de la Policia Nacional, Guardia Civil,
Policia Foral de Navarray policias locales que proporcionan datos al Sistema Estadistico de Criminalidad. A partir de 2015
también se incluyen datos de los Mossos d’Esquadra. No se incluyen datos de la Ertzaintza en toda la serie histérica.

(**) Delitos sexuales: Excluidas las agresiones sexuales con/sin penetracion y los abusos sexuales con penetracion.
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Resulta especialmente preocupante la incidencia de estos delitos en las vidas de
las ninas y las adolescentes, ya que la mayoria de las victimizaciones recogidas
corresponden a menores de 18 anos. De acuerdo con los datos de victimizaciones
por esta causade cibercriminalidad, las menores sonlas mas perjudicadas excepto
en el delito de acoso. Respecto a otros grupos de edad, representan en el ano
2020 (Ministerio del Interior, 2021)% el 82,3% en el abuso sexual, 95,7% corrupcion
de menores/ de personas con discapacidad, el 991% del grooming, el 97,3% de
las victimizaciones de exhibicionismo, el 86,5% pornografia de menores, el 94,9%
provocacion sexual, y el 29,1% de las victimizaciones de acoso sexual.

En los ultimos afos ha surgido como preocupacion entre las mujeres, sobre todo
jovenes, las agresiones sexuales en las que se emplean sustancias incapacitantes,
lo que ha venido a considerarse como lo que se conoce con el nombre de sumision
quimica.

Los episodios de violencia por sumision quimica son cada vez mas frecuentes.
Segun Fiscalia de Madrid, en su Memoria Anual correspondiente al ano 2020,
han aumentado las agresiones sexuales con sumisidn quimica. Se estima que
suponen el 35% de las agresiones, lo que supone un incremento respecto a
2019 de 21 puntos porcentuales.

El Ministerio de Justicia, a través del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses trabaja en procedimientos avanzados de investigacion de muestras
de andlisis toxicoldgicos y protocolos de actuacion y coordinacion?®.

En la investigacion de Federacién de Mujeres Jévenes (FMJ, 2020) sobre los
espacios de ocio nocturno se sefala que “los hombres activan estrategias
de manera consciente para acceder a los cuerpos de las mujeres”. Entre estas
estrategias se hace referencia a la sumision quimica diferenciando dos formas:

- Sumision quimica oportunista: los hombres aprovechan el consumo voluntario
de alcohol o drogas por parte de las mujeres. Las mujeres que participaron en
la investigacion sefalan que en los espacios de ocio nocturno con frecuencia
son invitadas a alcohol y drogas por hombres, afirmando que saben que éstos lo
hacen con la intencidon de que ellas sean mas vulnerables y manipulables para
poder aprovecharse. Por su parte, los hombres que participaron en el estudio
reconocen que hacen uso de la incitacion al consumo de alcohol y drogas a las
mujeres, ya que consideran que estas sustancias las desinhiben e incrementan
su disponibilidad sexual. También habria que considerar en este tipo de violencia
aquellos casos en los que las mujeres de forma previa y sin incitacion de nadie
han bebido o consumido drogas de forma consciente y voluntaria, y después
algun hombre se aprovecha de la situacién de vulnerabilidad que puede generar
estar bajo los efectos de estas sustancias.

%% Se computan datos provenientes de la Policia Nacional, Guardia Civil, Policia Foral de Navarra y policias
locales que proporcionan datos al Sistema Estadistico de Criminalidad. Se incluyen datos de los Mossos
d’Esquadra. No se incluyen datos de la Ertzaintza en toda la serie histdrica.

?4 Véase la informacion al respecto en el Ministerio de Justicia.
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- Sumisidon quimica proactiva: los hombres suministran una sustancia oculta a
las mujeres con el objetivo de anular su capacidad de respuesta. Las jévenes
participantes en la investigacion afirman que esta practica es cada vez mas
habitual en los espacios de ocio y que el miedo a ser una victima de la sumision
guimica proactiva las lleva a adoptar actitudes de vigilancia constantes.

La Macroencuesta 2019 de violencia contra las mujeres aporta una aproximacion
mas certera de la prevalencia de la violencia sexual en la vida de las mujeres y
sus caracteristicas, debido a la infraestimacion que suponen los datos policiales,
al denunciarse solo una pequena parte de la violencia sexual.

De esta forma, un 6,5% de las mujeres de 16 o0 mas residentes en Espana ha sido
victima de violencia sexual fuera del ambito de la pareja en algin momento a lo
largo de su vida y un 2,2% ha sufrido al menos una violacién a lo largo de su vida, lo
gue supone que 453.371 mujeres de 16 anos o0 mas han sido victimas de violacion
segun las estimaciones de la extrapolacién a la poblaciéon (DGVG, 2020a).

Un 70,5% de las mujeres que han sufrido violencia sexual fuera de la pareja
afirma que sufri6 tocamientos en sus partes intimas o algun otro tipo de
tocamiento de tipo sexual no deseado, siendo esta la forma de violencia sexual
mas mencionada, seguida de los intentos de violacion que senala el 39,2% de las
victimas de violencia sexual. Aunque porcentualmente no sobresale sobre el resto
de formas de violencia, resulta resenable que el 13,7% de las mujeres victimas de
violencia sexual sefala que ha sufrido una violacién mientras se encontraba bajo
los efectos del alcohol o las drogas®®.

El 98,4% de las mujeres que ha sufrido violencia sexual apunta que esta fue
perpetrada por hombres, el 1,3% senala que fue agredida sexualmente tanto
por hombres como por mujeres y el 0,3% que su agresora fue una mujer. El
vinculo mas mencionado con el agresor es el de amigo u otro hombre conocido
por la victima (afirmado asi por el 49% de mujeres que ha sufrido violencia
sexual), seguido de los hombres desconocidos (al que sefala un 391%) y los
hombres pertenecientes a la familia (21,6%).

Los lugares mas sefialados en los que se han producido las agresiones, tanto en
los casos de violencia sexual como en los de violacion son, en primer lugar, una
casa (la de la mujer afectada, la del agresor o la casa de una tercera persona)
sefalada por el 44,2% de las mujeres que han sufrido violencia sexual fuera de
la pareja y por el 59,1% de las victimas de violacidn. En segundo lugar, estan las
zonas abiertas - calles, zonas rurales, bosques, parques - senaladas por el 32%
de las mujeres que han sufrido violencia sexual y el 34,1% de las victimas de
violacion. Por orden de importancia, el tercer lugar mas senalado por las mujeres
gue han sufrido violencia sexual (el 17.8% de éstas) son establecimientos de
ocio tales como discotecas, bares, cafeterias, pubs, restaurantes, etc.

5 Porcentaje no mencionado en la ilustracién de los principales datos sobre violencia sexual. Fuente:
Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020)
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Con respecto a las agresiones en grupo, el 12,4% de las mujeres que han sufrido
violencia sexual fuera de la pareja manifiesta que en alguna de las agresiones
sexuales participé mas de una persona, porcentaje que asciende al 17,3% entre las
mujeres que han sufrido una violacion.

Tan solo en el 11,1% de los casos de violencia sexual se ha interpuesto una
denuncia, bien por la propia mujer o mediante otra persona o institucion. Si se
atiende exclusivamente a las denuncias interpuestas por las propias victimas, el
porcentaje de denuncia desciende hasta el 8%°°. Los motivos para no denunciar
mas comunes difieren en importancia entre las mujeres que han sufrido violencia
sexual y aquellas que han sufrido una violacion. En el primer caso, sobresale
un 35,4% de las mujeres que han sufrido violencia sexual que senala que en el
momento que ocurrié la agresion era menor, el 30,5% considera que fue un hecho
sin importancia y un 25,9% no denuncié los hechos por verguenza. Esta ultima
razon, la vergienza o apuro, es el motivo mas comun de la no denuncia entre
los casos de violacién (como sefala el 40,3% de las mujeres que han sufrido una
violacion), seguido de que era menor cuando se produjo la violacién (40,2%) y el
miedo a no ser creida (36,5%).

Consecuencias de la violencia sexual fuera de la pareja

La violencia sexual tiene consecuencias en la salud de las mujeres afectadas que
perduran en eltiempo (DGVG, 2020a)y esto hace que asistan con mayorfrecuencia
a diversos servicios de atencion sanitaria, aunque los episodios de violencia
sexual hayan sucedido en el pasado. Asi, por ejemplo, el 43,7% de las mujeres
victimas de violencia sexual y el 58,8% de las que han sido violadas afirman haber
utilizado algun servicio de urgencias por algun problema o enfermedad suyo
en los 12 meses previos a las entrevistas, frente al 28,3% de las que nunca han
sufrido violencia sexual. De la misma manera, el 22,3% de las mujeres victimas
de violencia sexual y el 31,9% de las que han sido violadas han visitado para ellas
mismas a un/a psicélogo/a, psicoterapeuta o psiquiatra en los 12 meses previos a
las entrevistas, frente al 9,7% de las que nunca han sufrido violencia sexual.

El 41,6% de las mujeres victimas de violencia sexual y el 49,4% de las que han sido
violadas dicen haberse visto obligadas, en los 12 meses previos a las entrevistas,
a quedarse algun dia en la cama por motivos de salud frente al 26,8% de las que
nunca han sufrido violencia sexual fuera de la pareja.

En cuanto a las lesiones provocadas por la violencia, un 16,2% de las mujeres
victimas de violencia sexual fuera de la pareja sefalan haber tenido algun tipo de
lesion fisica como consecuencia de la violencia sexual, porcentaje que asciende
hasta el 37,8% entre las mujeres que han sufrido una violacion.

%6 Porcentaje no mencionado en la ilustracién de los principales datos sobre violencia sexual. Fuente:
Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020)
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El 53% de las mujeres que han sufrido violencia sexual fuera de la pareja dicen que
ésta ha tenido para ellas consecuencias psicoldgicas, porcentaje que asciende
al 78,9% entre las victimas de una violacion. El 19,7% de las victimas de violencia
sexual afirma que a raiz de los episodios de violencia sufrieron depresion, el 30,8%
pérdida de autoestima, el 32,5% ansiedad o fobias, entre otras consecuencias. Las
victimas de unaviolacidon dicen que los episodios de violencia sexual les produjeron
consecuencias psicoldgicas en porcentajes bastante mas altos (39,8% depresion,
57.4% pérdida de autoestima, 55,9% ansiedad o fobias, 49,6% desesperacion o
fobias, 16% pensamientos o intentos de suicidio, entre otras).

Ademas, el 12,7% de las victimas de violencia sexual ha consumido alguna
sustancia (alcohol, drogas o medicamentos) para afrontar lo sucedido (porcentaje
gue asciende hasta el 26,6% entre las victimas de una violacion).

El analisis del estado de la salud evidencia que las mujeres que han sufrido
algun tipo de violencia tienen peor estado de salud que las mujeres que no han
sufrido violencia, aunque esta violencia haya sucedido en el pasado. El 49,6%
de las victimas de una violacion afirman haber sufrido ansiedad o angustia con
frecuencia en los 12 meses previos a la entrevista frente al 42,8% del conjunto
de las que han sufrido algun tipo de violencia sexual fuera de la pareja y al 25%
de quienes nunca han sufrido violencia sexual fuera de la pareja. Mientras que el
42,5% de las mujeres que nunca han sufrido violencia sexual fuera de la pareja
no ha mencionado haber sufrido ninguno de los sintomas de mala salud por
los que se preguntaba en la Macroencuesta 2019 en los 12 meses previos a las
entrevistas, entre las que han sufrido algun tipo de violencia sexual fuera de la
pareja el porcentaje desciende al 25,9%, siendo de solo el 17,5% entre quienes han
sufrido una violacion.

Finalmente, los pensamientos de suicidio también son mucho mas frecuentes
entre las mujeres victimas de violencia sexual. Asi, mientras que el 7.9% de las
mujeres de 16 o0 mas anos que nunca han sufrido violencia sexual fuera de la
pareja han tenido pensamientos de suicidio alguna vez en su vida, el porcentaje
asciende al 27,7% entre las mujeres que han sufrido algun tipo de violencia sexual
fuera de la pareja, y alcanza al 38,2% de las mujeres que han sido violadas en
algun momento de sus vidas.
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Otras formas de violencia sexual

Acoso sexual y acoso por razon de sexo

De acuerdo con la Macroencuesta del 2019, el acoso sexual es laforma de violencia
mas normalizada y extendida en nuestro pais (DGVG, 2020a). En funcién de los
datos existentes, del total de mujeres residentes en Espana con 16 o mas ahos
un 40,4% ha sufrido acoso sexual en algun momento de su vida y un 18,5% afirma
haber sido victima de acoso sexual durante su infancia (antes de cumplir los 15
anos). Entre las formas de acoso sexual, el 74,9% de las mujeres que han sido
victimas de esta violencia sefnala que ha sufrido miradas insistentes o lascivas
qgue le han hecho sentirse intimidada, tipo de acoso que segun las estimaciones
ha sufrido el 30,3% de mujeres residentes en Espafa de 16 o mas afnos en algun
momento de su vida.

No se trata de un hecho aislado. El 75,2% de las mujeres que ha sufrido acoso
sexual afirma que ha sufrido esta violencia en mas de una ocasion a lo largo de
suvida. E1 98,2% de las mujeres que han sufrido acoso sexual lo experimentaron
por parte de un agresor hombre. Con respecto al tipo de agresor, el 73,9% de las
mujeres que han sufrido acoso sexual y han respondido a la pregunta sobre el
sexo del agresor, refieren que el agresor fue un hombre desconocido, el 34,6%
dicen que fue un amigo o conocido hombre y el 17,3% dice que el agresor fue un
hombre del entorno laboral. Un 5,7% dicen que fue un companero de clase y un
1,9% un profesor.

Por su relevancia hay que prestar especial atencion al acoso sexual y al acoso por
razén de sexo que se ejercen en el ambito de la formacion y en el laboral.

El estudio sobre el acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el ambito laboral
en Esparia (DGVG, 2021e) senala que “el acoso sexual y el acoso por razén de sexo
constituyen las dos formas mas frecuentes, ocultas e impunes de violencia contra
las mujeres en el ambito laboral, que evidencian la desigualdad estructural entre
mujeres y hombres que persiste en nuestra sociedady, por tanto, son reconocidas
juridicamente también como manifestaciones de discriminacion de sexo-género”.
A partir de la Macroencuesta 2019 (DGVG, 2020a) se observa que un 17,3% de las
mujeres que han sufrido acoso sexual apuntan a un hombre del entorno laboral
como agresory en cuanto al acoso reiterado, un 10,4% también sefiala a un hombre
de su entorno laboral.

En cuanto al perfil de los acosadores, éstos frecuentemente son superiores
jerarquicos o companeros de trabajo. Ademas, se observa que estas situaciones
resultan mas dificiles de denunciar cuando se producen en empresas pequenas
y medianas, donde no siempre se aplica la normativa y no existe representacion
legal de las personas trabajadoras.
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Resulta preocupante (DGVG, 2018) entre la percepcion de la sociedad sobre el
acoso en el ambito laboral el apoyo observado hacia la creencia de que son las
mujeres acosadas quienes tienen la responsabilidad de controlar el acoso sexual
del que son victimas. Ademas, los hombres se muestran mas tolerantes hacia el
acoso sexual que las mujeres.

Desde una perspectiva cualitativa, hay que enfatizar que existen dos tipos de
consecuencias psicosociales Bosch Fiol (Dir.), 2012. Unas afectan al rendimiento
académico o profesional de la mujer; influyen en sus sentimientos sobre el
trabajo, satisfaccion, en sus habilidades para ejecutarlo, productividad. Otras
consecuencias son las que impactan en su vida personal, su salud mental y sus
relaciones personales.

Tal y como senala el estudio del Instituto de las Mujeres (2006), El acoso sexual
a las mujeres en el ambito laboral, el aislamiento y la soledad caracterizan a este
tipo de violencia; “en el proceso de socializacion del acoso sexual las mujeres
acosadas tienden a afrontar la situacion en solitario, ocultando lo ocurrido y
circunscribiéndolo a la esfera personal. No es hasta que aumenta la gravedad de
la situacion cuando se lleva a cabo una busqueda de apoyo en el entorno cercano
(mayoritariamente de amigas y/o companeras)” (en Bosch Fiol (Dir.), 2009:47).

Acoso reiterado o stalking

Segun la Macroencuesta (DGVG, 2020a) entre las mujeres de 16 o mas afnos
residentes en Espana, el 15,2% ha sufrido acoso reiterado o stalking y un 3,7%
sefnala que ha sido victima de este tipo de violencia antes de cumplir los 15 afhos
de edad. El envio de mensajes, emails, cartas o regalos y las llamadas telefonicas
no deseadas son la forma de acoso reiterado mas sefalado, como sefnalaun 52,5%
de las mujeres que han sufrido esta violencia, seguida de las llamadas telefonicas
obscenas, amenazantes, molestas o silenciosas que apunta el 47,2%.

El 24,7% de las mujeres que han sufrido acoso reiterado senala que éste se ha
extendido durante mas de un ano. El 87,9% de las mujeres que han sufrido acoso
reiterado lo experimentaron por parte de un agresor hombre. El 39,9% de las
mujeres que han sufrido stalking y han respondido a la pregunta sobre el sexo
del agresor, refieren que el agresor fue un amigo o conocido hombre, el 33,6%
dicen que fue un hombre desconocido, el 25% dicen que el agresor fue un familiar
hombre o su pareja actual o su expareja masculina. Ademas, el 10,4% mencionan
a un hombre del trabajo como agresory el 6,7% a un companero (chico) de clase.

El12,1% delas mujeres que hansufridoestetipodeviolencialo pusoenconocimiento
de la Policia, Guardia Civil o acudi6 a un juzgado a presentar denuncia.

Acoso callejero

Elacoso callejero es, segun Plan International, laforma de violencia machista mas
normalizada (Plan International, 2021). El estudio realizado por Plan International,
Safer Cities for Girls, un analisis del acoso callejero en las ciudades de Barcelona,
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Madrid y Sevilla, indica que el 78% de las jovenes han sufrido acoso callejero en
alguna ocasioén de su vida, pero solo un 3% de estas lo ha puesto en conocimiento
de las autoridades o fuerzas de seguridad.

La calle es el lugar donde se produjeron gran parte de las situaciones de acoso
callejero, pero el transporte publico o los parques son también lugares en los
que las jovenes relatan estas agresiones. El 54% de las situaciones de acoso se
produjeron de madrugada, aunque un importante 20% de las jovenes relata haber
sufrido agresiones en cualquier momento del dia (Plan International, 2021).

Las principales consecuencias del acoso callejero son los cambios en la vida
cotidiana y las estrategias de autoproteccion adoptadas. En este sentido, la
percepcion sobre la seguridad o inseguridad lleva a las jovenes a tomar decisiones,
a veces incluso de forma inconsciente, sobre los lugares por los que transitar o
como desplazarse. La mayoria de las jovenes relatan que se sienten inseguras en
lugares poco transitados, vias secundarias o lejos se sus espacios de referencia
como su casa, el centro de estudios, etc. Mientras que el 26% de las jovenes
siente mayor seguridad en zonas concurridas y que cuentan con infraestructuras
urbanas (como iluminacién y mobiliario) y un 24% en lugares que cuentan con
presencial policial o vigilancia. A la hora de desplazarse, en trayectos largos
emplean el transporte publico, pero generalmente por la noche las jovenes evitan
este medio y, si pueden, optan por el taxi.

Solo el 9% de las jovenes senala que el acoso callejero no ha tenido consecuencias
en sus vidas, pero mediante los grupos de discusion realizados en el estudio se
percibié que incluso estas jovenes activan estrategias casi de forma inconsciente
para incrementar su sensacion de seguridad. Tras sufrir una experiencia de acoso
callejero, las jovenes suelen recurrir a vias alternativas o evitan volver solas a la
zona donde se produjo la agresion. Por la noche, reducen su movilidad, optan por
salir en compania y evitan caminar solas.

Otras de las estrategias adoptadas por las jovenes tras sufrir acoso callejero han
sido cambiar la forma de vestir o escuchar musica cuando van por la calle para
evitar oir comentarios sobre su aspecto. Ademas, el teléfono mavil es considerado
un instrumento de seguridad al ser empleado por muchas de ellas para fingir que
hablan con alguien, compartir su ubicacion en tiempo real, avisar de que han
llegado al lugar al que se dirigian o, incluso, fotografiar a las personas que les
acosan.

Trata con fines de explotacion sexual, turismo sexual y contextos
de prostitucion

La trata de mujeres y ninas con fines de explotacion sexual constituye una grave
violaciéon de los derechos humanos y una forma de violencia contra las mujeres
que atenta contra la dignidad y la libertad, y se encuentra unida a la prostitucion.
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Aunque se trata de realidades diferenciadas, en la practica en ocasiones aparecen
unidas y confluyen como una forma de violencia contra las mujeres muy dificil de
dimensionar por las dificultades existentes para conocer el alcance real tanto de
victimas como de agresores.

SegundatosdeFiscalia(2019) en 2019 fueron enjuiciadas en Espana 57 personas
por trata de seres humanos de los cuales 38 fueron finalmente condenadas, el
55,3% eran hombres. Nigeria encabeza la lista de los paises de procedencia de las
personas enjuiciadas, con 20 personas de este pais, seguido de Bulgaria con 15
personas y Rumania con 13.

El Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO)
del Ministerio del Interior ha realizado varios balances estadisticos en el
ambito, el ultimo: Trata y explotacion de seres humanos en Esparia (CITCO, 2021).
Segun este balance, en 2020 se contabilizan 160 victimas de trata con fines de
explotacion sexual (trata sexual), de las cuales el 91,9% son mujeres. Entre el total
de victimas de trata, ademas, hay 3 menores, 2 de ellas ninas y 1 nino. En cuanto
a la explotacion sexual, en el mismo ano se identifican 415 victimas de las cuales
el 97,6% son mujeres y entre ellas 7 nifas.

Tabla 2. Personas victimas de trata sexual y explotacion sexual segtin sexo y edad en 2020

2 7

1 66,7% 1 87.5%
145 12 92,4% 398 9 97.8%
147 13 91.9% 405 10 97.6%

Fuente: Trata y explotacion de seres humanos en Espana (CITCO, 2021)

El pais del que proviene el mayor numero de victimas, tanto en el caso de trata
como de explotacion sexual, es Colombia. Los detenidos son en su mayoria de
Espafia, Rumania y Colombia en el caso de la trata sexual y Espana, Colombia,
China y Rumania en el caso de la explotacion sexual.

El estudio Mujeres migrantes victimas de violencia de género en Espana
senala que los datos sobre explotacion sexual y trata “dan cuenta de la gran
vulnerabilidad de sus victimas, que pese a ser detectadas no inician ni continuan,
en caso de iniciar, un procedimiento policial ni judicial. Ademas, no todas estan
en situacion de irregularidad juridica por lo que la fuente de su situaciéon de
vulnerabilidad no depende solo de su estatus legal” (Monteros Obelar, 2019:25),
aunque la irregularidad administrativa es un factor clave que aboca a las mujeres
a escenarios de vulneracion de derechos humanos extremos, aprovechados por
los propios tratantes.
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Amnistia Internacional (2020) indica que de las 75.000 personas que estaban en
situacion de riesgo de trata, solo 1.000 han sido identificadas como victimas. Estos
datos no contemplan a las mujeres que han solicitado proteccion internacional o
a las migrantes que llegan a las costas. En el primer semestre de 2019 se registro
la llegada a Espana de 11.345 ninos y 956 victimas migrantes no acompahados
de las que, segun Amnistia Internacional, sélo 10 ninas fueron identificadas como
victimas de trata.

En el mismo informe se indica que la identificacion de las victimas de trata vy,
por tanto, su proteccion presenta fallos estructurales ya que se prioriza la
persecucion del delito y las victimas son instrumentalizadas, es decir, tratadas
como una prueba para la investigacidon y no como personas que precisan de
proteccion.

Ademas del enfoque policial, otro de los elementos a tener en cuenta es el control
migratorio.Lasituacionesciertamente problematicaenlascostas, yaquenoexiste
un sistema de control y deteccion temprana de la trata que sea completamente
efectivo y coordinado entre los diferentes mecanismos implicados. Segun
Amnistia Internacional, “la identificacion es el primer paso y resulta fundamental
para proteger a las victimas de trata y garantizar su asistencia, acceso a justiciay
derecho a la reparacion”.

Elnegocio de la explotacién sexual se vincula con los movimientos transnacionales
de clientes. Existe muy poca informacién sobre la relacién de los contextos de
prostituciony laindustria del sexo en destinos vacacionales y el posible fendmeno
del turismo sexual en Espana.

Conlafinalidad dereforzarlarespuestainstitucionalylosobstaculosaunexistentes
para proteger y grantizar los derechos humanos de las victimas, el Gobierno de
Espana prevé la aprobacion en 2023 de la primera ley integral de trata de este
pais. Ademas, en 2022, cuatro importantes politicas publicas estatales®” avanzan
en la necesidad de paliar los déficits y las dificultades a las que se ven abocadas
las victimas de trata, asi como las mujeres en situacion de prostitucion, victimas
estas ultimas de numerosas violencias y vulneraciones de derechos.

Mutilacion Genital Femenina (MGF)

La MGF, al ser una practica en el ambito familiar y comunitaria poco visible, sobre
la que existe aun poca sensibilizacion, es dificil de detectar. Tiene consecuencias
fisicas y psicolégicas a largo plazo, poniendo en grave riesgo la salud de las nihas
(UNICEF, 2016).

102 “Plan Estratégico Nacional contra la trata de seres humanos y la explotaciéon de seres humanos. 2021-
2023" (PENTRA) del Ministerio del Interior, el “Plan de accién contra la explotacidn sexual de ninas, ninos
y adolescentes del sistema de proteccion a la infnacia (2022-2024)", del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030y el Ministerio de Igualdad, “El Plan de Insercién Sociolaboral para victimas de trata, explotacion
sexual y para mujeres y ninas en contextos de prostitucion (2022-2026) del Ministerio de Igualdad y, “El Plan
Operativo para la Proteccién de los Derechos Humanos de Mujeres y Niflas victimas de trata, explotacién
sexual y mujeres en contextos de Prostitucidn (2022-2026).
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Las estadisticas del Ministerio del Interiortratan de recogerdatos sobre lamisma,
no obstante, los casos identificados son muy escasos. En el periodo 2015-2016,
solamente se han recogido 6 casos de MGF dentro de las victimizaciones por
tipologia delictiva (Ministerio del Interior, 2021).

El informe La mutilacién genital femenina en Espana (Fundacién Wassu-UAB,
2020) promovido por la DGVG senala que no existen datos a nivel estatal sobre
mujeres que hayan sido victimas de mutilacién genital. Sin embargo, se augura
un fuerte incremento del riesgo entre las nifas de ser sometidas a una MGF,
debido a “el peso demografico de la poblacion migrante subsahariana en Espana,
con altas tasas de masculinidad, propicia a las reagrupaciones familiares, unidas
a una elevada tasa de fecundidad de las mujeres africanas” (2020: 5). En total
15.562 ninas residentes en Espana estarian en riesgo de ser mutiladas en el
ano 2018 segun estimaciones de poblaciéon procedente (o descendientes de
progenitores) de 32 paises donde se lleva a cabo esta practica. No en todos los
paises la prevalencia es la misma. La distribucion de esta poblacién en Espana
se concentra fundamentalmente en Catalufa, Andalucia y Madrid. Y en menor
medida, en la Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Aragon, Canarias e Islas Baleares.

La MGF es practicada en general por mujeres que a su vez han sido victimas de
ella y que perpetuan una practica nociva sobre la que las estrategias penales llega
por lo general tarde, e incrementan en ocasiones el riesgo de desproteccion de las
menores al dejarles en la tutela de padres mientras las madres son castigadas. En
este sentido, las investigaciones cualitativas sehalan la importancia de mejorar
las estrategias de prevencion y evitar actitudes que pueden tener connotaciones
racistas (Kaplan y Lépez, 2017; Mangas Llompart, 2017)

La perspectiva sobre la MGF no es homogénea entre las comunidades que la
practican y no se debe generalizar. Tal y como sehala la Fundacion Wassu-UAB
(2020:104) “Conceptualizar la MGF desde la salud, permite poner el foco en las
responsabilidades colectivas y entender su origen en la violencia sistémica de las
sociedades patriarcales, actuando preventivamente a través de la sensibilizacién,
la formacion y el empoderamiento de las mujeres, generando consciencia en
lugar de revictimizar”. En este sentido, el Primer informe de seguimiento sobre
la aplicacion del Convenio de Estambul en Espana (GREVIO, 2020), ha indicado
la necesidad de contar con mas recursos suficientes para una aproximacion
mas preventiva, que no revictimice a mujeres y ninas y que trascienda la mirada
punitiva.

8 Fundacion Wassu-UAB, 2019; a partir de datos del INE (2018) en DGVG, 2020b.
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Violencia contra las mujeres en el ambito de los derechos
sexuales y reproductivos

Violencia en el ambito reproductivo

A pesar de que en determinados circulos se considera una violencia relativamente
extendida, no existen estadisticas oficiales que permitan analizar el alcance real
de violencia en el ambito reproductivo en Espana. Esta ausencia de datos ha sido
senaladaal Estado espariol porel Comité CEDAW (véase CEDAW/C/75/D/138/2018);
gue ha sido instado a la realizacion de estudios y la implementacion de medidas
al respecto.

Este tipo de violencia se define como todo acto basado en la discriminacién por
motivos de género que atente contra la integridad o la autodeterminacion de las
mujeres en el ambito de la salud sexual y reproductiva, su libre decision sobre la
maternidad, su espaciamiento y oportunidad, incluidos el aborto y la esterilizacion
forzosos.

Como el propio Convenio de Estambul indica, es necesario ampliar el enfoque
desde el que se analiza la violencia contra las mujeres en el ambito de los derechos
sexuales y reproductivos, como el aborto forzoso y la esterilizacién forzosa,
incluida la anticoncepcion forzosa. Del mismo modo, existe el compromiso de
respuesta frente a vulneraciones graves de los derechos reproductivos que
constituyen manifestacione de la violencia contra las mujeres, como la gestacion
por subrogacion.

En julio de 2022 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) ha vuelto a incidir a través de un dictamen sobre la necesidad de que
Espana respete la autonomiay la capacidad de las mujeres para permitirles tomar
decisiones informadas sobre su salud reproductiva, brindandoles informacion
completa en cada etapa del parto y exigiendo que se obtenga su consentimiento
libre, previo e informado para cualquier tratamiento invasivo durante la atencién
al parto.

En esta Estrategia no se incluyen medidas especificas de este tipo de violencia
al estar en tramite, en el momento de elaboracion y aprobacion de la Estrategia,
el Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 2/2010,
de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo.
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Revictimizacion y Violencia institucional

Apenas existen datos sobre las consecuencias de la omision o inaccion
de los poderes publicos en las mujeres y constituye una accién futura de
gran importancia para el seguimiento y evaluacion de las politicas que se
implementan. En este sentido, los movimientos feministas la utilizan la nocion
de “violencia institucional” para visibilizar la falta de respuesta (inaccién) o una
respuesta inadecuada a las victimas-supervivientes de algun tipo de violencia
machista. Asi mismo, varias comunidades auténomas como Catalufa, La Rioja
o Castilla - La Mancha, ya incluyen y definen la “violencia institucional” en sus
legislaciones.

h) Violencia institucional: Las acciones y omisiones de las autoridades, personal
empleado publico y los y las agentes de cualquier organismo o institucion
publica que tenga por finalidad retrasar, obstaculizar o impedir el acceso a las
politicas publicas y al ejercicio de los derechos previstos en esta ley.

Ley 11/2022, de 20 de septiembre, contra la violencia de género en la Rioja

En general, las referencias a la insuficiencia institucional son recogidas
formalmente en los informes y dictamenes de los instrumentos de seguimiento de
los sistemas internacionales de derechos humanos. La nocion a la que se dirigen
es la de falta de diligencia debida, que ya ha sido explicada en el punto 2.2. de esta
Estrategia.

Destaca en este sentido la labor del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Parda (MESEVCI); el Comité de
seguimiento de la CEDAW, y el GREVIO respecto al Convenio de Estambul.

El Convenio de Estambul (2011) establece en su articulo 5 las Obligaciones del
Estado y diligencia debida, sefialando que:

1. Las Partes de abstendran de cometer cualquier acto de violencia contra la
mujery se aseguraran de que las autoridades, los funcionarios, los agentes y las
instituciones estatales, asi como los demas actores que actuan en nombre del
Estado se comporten de acuerdo con esta obligacion.

2. Las Partes tomaran las medidas legislativas y demas necesarias para actuar
con la diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una
indemnizacion por los actos de violencia incluidos en el ambito de aplicacion
del presente Convenio cometidos por actores no estatales.
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En el caso del MESEVCly la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se resalta

su influencia internacional en la consolidacion del concepto de “diligencia debida

reforzada”y “deber de no revictimizacion”. Ambos aspectos han sido considerados

en el Convenio de Estambul. Gracias a ello se considera que los Estados tiene la

obligacion de:

- investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables;

- proporcionarmedidas de rehabilitacion, satisfaccionygarantias de norepeticion;
- y de reparacion integral, tanto en el aspecto moral como material.

Entre otros aspectos Espara ha sido explicitamente sefialada® porlos organismos
internacionales de seguimiento en relacion con la necesidad de asegurar la
diligencia debida. Fundamentalmente respecto a: otro tipo de violencias mas alla
de la de pareja (violencia sexual, acoso sexual, matrimonio forzado, mutilacién
genital femenina, aborto y esterilizacion forzosa); la atencién a la diversidad y a
las mujeres migrantes; la mejora en la formacién de profesionales, especialmente
operadores judicialesy policiales; lainclusion del ambito de laempresay educativo;
la necesidad de no conceder visitas a padres denunciados por violencia de género
y revisar la legislaciéon de la custodia compartida impuesta; mejorar la legislacion
sobre la violencia sexual basada en el consentimiento, asi como por la mejora
en la coordinacion institucional y en la intervencion entre profesionales; y la
recopilacion de datos estadisticos.

Ademas de las denuncias respecto a casos concretos ante los instrumentos de
seguimiento, forman parte de las fuentes de informacion sobre la accion de los
Estados, para el seguimiento de los instrumentos internacionales, los informes
alternativos de la Plataforma Sombra Espana™® (2014; 2019). Se trata de andlisis
realizados por las organizaciones del movimiento feminista y dirigidos a los
Comités.

Los informes sombra permiten aportar el conocimiento de las organizaciones de
mujeres y matizan la informacion oficial que emite el Gobierno en las revisiones
periddicas a los comités de expertos. Gracias a este procedimiento, “se
enriquecio con las aportaciones de informes criticos, basados en informacion
sobre el terreno, que tienen la capacidad de influir en las decisiones del Comité”
(Gonzélez Orta, 2020, pag. 107).

Respecto a los Informes CEDAW Sombra, el informe de 2019"" en su pagina 3,
sefnalaexplicitamente que “laviolencialnstitucional poraccionuomisiondel Estado
no es reconocida. No hay una revision oficial del sesgo de género en resoluciones
judiciales, como el voto particular de la sentencia 38/2018 que vio <<jolgorio>> en

9 Véase los informes emitidos por el Comité de seguimiento de la CEDAW a Espana (acceso) y el Primer
Informe GREVIO de seguimiento del Convenio de Estambul (2020) (acceso).

100 Acceso a los informes de la Plataforma Sombra Espana.

101 Acceso al Informe CEDAW Sombra 2019
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la joven violada por cinco hombres, o la sentencia 257/18 del Juzgado Penal 1de
Granada condenando a Juana Rivas a cinco anos de prision y seis sin la patria
potestad de sus hijos por (FJ 4) <<arengar a una multitud irreflexiva y visceral>>,
o de juzgados que niegan el 80% de las solicitudes de érdenes de proteccion a
victimas”.

Ademas, se han producido algunos casos que han ayudado a visibilizar esta
problemética, como el de Angela Gonzalez Carrefio, quien empleé el Protocolo
facultativo de la CEDAW. EI Comité emitié un Dictamen vinculante condenando
al Estado espanol “por no actuar de manera diligente” (Dictamen 47/2012). En el
ano 2018 el Tribunal Supremo senté un precedente en el derecho internacional
reconociendo este hecho (véase la sentencia C-A 17/7/18 que reconoce
responsabilidad patrimonial del Estado por dafios morales). También destaca el
caso de violencia vicaria de Ruth Ortiz Ramos en el afio 2011, cuya denuncia no
fue institucional sino publica. Gracias a ella el Pacto de Estado del 2017 incluyé
a las madres de las victimas de los parricidas como victimas de la violencia de
género. Fue un caso determinante para el reconocimiento de la violencia vicaria
en Espana. Finalmente, ocasion6 una grave preocupacion social la sentencia
38/2018 de la Audiencia Provincial de Navarra' por la violaciéon de cinco
hombres (autodenominados “La Manada”) a una mujer de 18 afios durante los
Sanfermines del afio 2016. La movilizacion feminista logroé iniciar la modificacion
de la normativa estatal en relacion a las violencias sexuales.

En cuanto alaviolencia institucional entendida como victimizacion secundariao
revictimizacion, las investigaciones coinciden en sefalar que cuando las politicas
publicas y los recursos derivados de ellas no son eficaces, acaban operando
como espacios donde se rearticulan las violencias machistas contra las mujeres
(Amnistia Internacional 2009, 2012; 2014; Bodeldn, 2014; Franco, y otras, 2009,
2010; Guillé, 2018; Plataforma Sombra, 2014; 2019).

De acuerdo con los estudios existentes, la revictimizacion se produciria tanto
porlos errores en la apreciacion de la situacién, como porla doble victimizacion
de las mujeres en los procesos de atencidn policiales, judiciales o de caracter
psicosocial. Acontece cuando no se ha provisto de la atencién requerida, éstano
esintegral, accesible, universal o carece de suficiente calidad; o bien, el sistema
no es capaz identificar adecuadamente a una victima, por falta de deteccion,
suficiente investigacion o porque su credibilidad ha sido cuestionada.

92 Acceso a la sentencia original. El Tribunal Supremo revocé la sentencia y elevé las condenas a 15 afos de
prision por un delito continuado de violacion con las agravantes especificas de trato vejatorio y actuacién
conjunta de dos 0 mas personas (STS 344/2019, 4 de Julio de 2019).
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Esta violencia esta en relacion directa con el diseio de las politicas publicas, su
coordinaciony las practicas profesionales en suimplementacion. Estas ultimas
dependen en gran medida de las actitudes y creencias que se sostengan sobre
las violencias por parte de los operadores practicos de dichas politicas. Es decir,
miembros de fuerzas y cuerpos de seguridad, personal sanitario, de atencion
psicosocial, del ambito educativo y judicial. Dichas actitudes pueden deberse
a la falta de cualificacion, la sobrecarga o el estrés laboral ocasionada por la
insuficiencia de recursos humanos.

En el trato recibido se ubican las actitudes victimizadoras hacia las mujeres
gue consistirian en: la infantilizaciéon, el paternalismo/maternalismo, la
despersonalizaciéon en la provision de servicios, la deshumanizaciéon (como
es el privar de la intimidad que requiere la atencién) e incluso la victimizacion
directa (a través de la minimizacidn, la ridiculizacion de los hechos vividos, la
intimidacidn alertando sobre las consecuencias irremediables de la accion de
denunciar y las amenazas sobre su propio enjuiciamiento si se demostrase que
miente o causa un perjuicio a conciencia) (Guillé 2018:727).

En relacion con esta cuestion, las distintas Defensorias del Pueblo (2018)
han puesto de manifiesto la necesidad de mejorar la calidad de los recursos
existentes de acogida y atencion integral dirigidas a las victimas-supervivientes,
especialmente las victimas menores y grupos de mujeres en especial situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, se ha sefnalado la importancia de evaluar los recursos, y
mejorar las condiciones de trabajo de las y los profesionales de los mismos.

Como senalan las investigaciones al respecto la violencia institucional en su
conjunto constituye un espacio de reproduccion de la violencia contra las mujeres.
Sus consecuencias son diversas, pero “la consecuencia mas extrema para las
afectadas eslaimposibilidad de frenarlaviolencia que se ejerce sobre ellas, porque
han sido publicamente desautorizadas y carecen de reconocimiento. No solo no
se han podido aplicar medidas que pudiesen favorecer el fin de la violencia, sino
gue son consecuencias graves la inexistencia del castigo al agresor [0 agresores]
y la falta de reparacion” (Guilld, 2018: 726).

Los mecanismos de mejora institucional y coordinacion entre administraciones
tienen como objetivo prevenir estas situaciones y corregirlas. Todas las
administraciones del Estado tienen un firme compromiso con la erradicacion de
todaslasviolenciasyconlograrlaeficaciadetodaslas politicas que seimplementan.
El objetivo de la EEVM en este sentido es reforzar dichos mecanismos.
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Violencia machista sobre mujeres victimas de otras

discriminaciones

Este ultimo apartado se detiene, alla donde se dispone de informacion para el
diagnodstico de partida, en la violencia machista que sufren muchas mujeres por
el hecho de sufrir otras discriminaciones y que generan situaciones de mayor
vulnerabilidad.

La Macroencuesta dedica un apartado a las mujeres especialmente vulnerables
alaviolencia, mencionando en particular a las mujeres con discapacidad, mujeres
jovenes, mujeres de 65 o mas anos, mujeres nacidas fuera de Espafna y mujeres
residentes en municipios muy pequenos o en el medio rural. Estos datos deben
tratarse con cautela, ya que por si solos no explican la situacion de vulnerabilidad
gue pueden sufrir estas mujeres.

Esta vulnerabilidad no debe interpretarse de modo esencialista, sino que es causa
de la falta de atencion a la diversidad, la interseccionalidad en el disefo de
politicas y recursos, la universalidad y la garantia de accesibilidad plena.

Mujeres con discapacidad

Tal y como recogen los estudios promovidos por la DGVG “La violencia sexual
en las mujeres con discapacidad intelectual” (CERMI-Mujeres, 2020) y “Mujer,
discapacidad y violencia de género” (FMP, 2020), las mujeres con discapacidad
son mas vulnerables ante las violencias machistas porque su realidad esta mas
invisibilizada y los recursos implementados por las politicas publicas no son
siempre accesibles ni estan adaptados, pese a los esfuerzos de las instituciones.

Estudios como los anteriores, y otros, sefalan que la formacién de las y los
profesionales y operadores judiciales adolece en ocasiones de la capacitacion
en materia de discapacidad desde la perspectiva de género. Ello dificulta aun
mas el transito de este colectivo en los recursos, que carecen con frecuencia de
los apoyos especializados necesarios para el ejercicio de los derechos de estas
mujeres.

Las mujeres con discapacidad enfrentan una doble discriminacion “que influye
negativamente en su propia percepciony en su capacidad de autodeterminacion
y libertad” (FMP, 2020: 96). Este hecho afecta a estas victimas-supervivientes
alo largo de su ciclo vital y en todo tipo de relaciones sociales. Las mujeres con
discapacidad no son un grupo homogéneo, existe una considerable diversidad
dentro de este colectivo. En cuanto a los diferentes tipos, las mujeres con
discapacidad intelectual o del desarrollo enfrentan un mayor riesgo de padecer
cualquier tipo de violencia machista.
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Segun la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer (DGVG, 2020a), las mujeres
con discapacidad acreditada igual o superior al 33% han sufrido violencia sexual
fuera de la pareja a lo largo de sus vidas en mayor proporcion (10,3%) que las
mujeres sin discapacidad acreditada (6,2%). Ademas, es mayor el porcentaje de las
gue han sufrido esta violencia en lainfancia (6,3% de las mujeres con discapacidad
frente a 3,3% de las mujeres sin discapacidad).

La falta de accesibilidad de la informacién y los recursos, la falta de
especializacion y la escasa sensibilidad y formacion del personal de atencion
son factores determinantes en la prevencion y asistencia a estas victimas.
Ademas, juega un papel fundamental la discriminacién social que enfrentan
las mujeres con discapacidad intelectual. Por ello, sus testimonios “suelen
tener menos credibilidad: debido a los estereotipos negativos socialmente
relacionados con las mujeres con discapacidad intelectual, se les supone una
mayor incompetencia y menos fiabilidad, considerando que son mas propensas
a inventar historias o que no tienen un discurso coherente, lo que es falso.
Las mujeres con discapacidad intelectual y/o del desarrollo que han sufrido
violencia sexual necesitan ser creidas y acompanadas para reparar el dafno”.
(Fundaciéon CERMI, 2020:3).

La discriminacion es clave en la vulneracion de sus derechos sexuales y
reproductivos, sobre todo respecto al acceso a la informacion y educacion sexo-
afectiva. Ademas de enfrentar la violencia sexual con menos medios y apoyos, son
victimas con mayor riesgo de padecer violencia en el ambito reproductivo, sobre
todo respecto a las esterilizaciones forzosas, abortos no deseados o medios de
anticoncepcion sin un uso consentido. Especialmente en el caso de las mujeres
con discapacidad intelectual.

Es importante incidir en que las mujeres y las nifnas pueden adquirir una
discapacidad a consecuencia de la violencia padecida o bien ser violentadas
cuando esta ya se ha desarrollado o ha sido adquirida por diferentes motivos.
Respecto a la primera cuestién, la Macroencuesta del afno 2019 (DGVG, 2020a)
permitié conocer mejor algunos datos. Asi, se ha desvelado que la discapacidad
era una consecuencia para el 23,4% de las mujeres con discapacidad victimas de
violencia fisica o sexual en la pareja y el 14,3% de las mujeres con discapacidad
gue han sufrido violencia sexual en otro ambito.

La Macroencuesta senala que un 40,4% de las mujeres con discapacidad
acreditada’™® ha sufrido violencia por parte de su pareja (actual o pasada). De
éstas, un 39,5% ha sufrido violencia psicoldgica y un 20,7% violencia fisica o

103 _La Macroencuesta sefala laimportancia de la variable edad en el andlisis de la vulnerabilidad de las mujeres
con discapacidad, ya que se observa que el porcentaje de mujeres con discapacidad aumenta conforme lo
hace la edad. Asi, se pasa del 1,1% de mujeres con discapacidad de entre 16 y 24 anos al 10,5% entre los 55 y
los 64 anos. A partir de esta edad el porcentaje desciende hasta el 9,3%.
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sexual, siendo causante su pareja o expareja. El tipo de violencia en pareja mas
sefnalado por las mujeres con discapacidad es la violencia emocional, del que ha
sido victima un 31,8% de estas mujeres.

Fuera de la pareja, un 17,2% sefhala haber sido victima de violencia fisica y un
10,3% de violencia sexual. EI 40,2% de las mujeres con discapacidad sefhala haber
sufrido acoso sexual y el 16,9% acoso reiterado o stalking.

llustracion 6. Prevalencia de la violencia sufrida por mujeres con discapacidad (Macroencuesta 2019)

Prevalencia de la violencia en la pareja Mujeres con discapacidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)

El estudio Mujer, discapacidad y violencia de género (FMP, 2020:99-100) ha
evidenciado numerosas formas de violencia contra las mujeres con discapacidad,
“formas de violencia que pueden ser de naturaleza fisica, psicolégica, sexual o
financiera e incluyen abandono, aislamiento social, confinamiento, humillacién,
arresto, denegacion de cuidados sanitarios, esterilizacion forzosa y tratamiento
psiquiatrico forzoso”. Muchas de estas situaciones se producen dentro de las
relaciones familiares, incluyendo la violencia fisica y la violencia sexual a manos
de hombres conocidos con vinculacién familiar.
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Mujeres jovenes

Segun la Macroencuesta (DGVG, 2020a), el 37.9% de las mujeres jévenes de 16
a 24 anos ha sufrido violencia por parte de su pareja al menos una vez a lo largo
de su vida, porcentaje que asciende hasta el 47,4% si solo se tienen en cuenta
las mujeres jovenes que han tenido pareja alguna vez en su vida™4. El 46,1% de
las mujeres jovenes de 16 a 24 anos que han tenido pareja han sufrido violencia
psicoldgica de alguna de sus parejas y el 19,3% violencia fisica o sexual.

Un 21,8% de las mujeres jovenes ha sido agredida fisicamente y un 11% ha sufrido
violencia sexual perpetrada por una persona distinta a su pareja.

Con respecto al acoso sexual, un 60,5% de las jovenes sefala haber sido victima
de acoso sexual al menos una vez a lo largo de su vida. Por ultimo, un 26,2% indica
qgue ha sufrido acoso reiterado o stalking.

Las personas jovenes, como la propia Macroencuesta indica, tienden en mayor
medida que el resto de la poblacidn a idealizar el mito del amor romantico, lo que
produce que en algunas relaciones entre jovenes determinadas violencias, como
el control o los celos, se tomen de manera erronea como actos de amor o pasion.

En la violencia producida fuera de la pareja, como se ha sehalado, destaca
especialmente el elevado porcentaje de mujeres jovenes que han sufrido acoso
sexual. En el analisis de lafrecuencia, mas del 83% de las jovenes victimas de acoso
sexual sefala que lo han sufrido en mas de una ocasion. El 81,7% de las jovenes
victimas de acoso sexual sefiala a un hombre desconocido como agresor y un
44,4% indica que fue acosada sexualmente por un amigo o conocido. Unicamente
el 3,3% de las victimas de acoso sexual denuncid la violencia sufrida ante la policia
o el juzgado y so6lo el 2,9% solicité ayuda formal tras los episodios de acoso sexual
sufridos.

Las mujeres adolescentes son un grupo especifico al que considerar. El estudio
sobre la situacion de la violencia contra las mujeres en la adolescencia en Espana
(DGVG, 2021d)"%5, senala que un 17,3% (sobre 6.585 mujeres adolescentes que
respondieron la pregunta) de las adolescentes sefala que ha sido ridiculizada o
insultada por su pareja, un 17,1% indica que su novio la “ha intentado controlar,
decidiendo hasta el mas minimo detalle”, un 15,7% afirma que ha sido aislada de
sus amistades y un 14,9% senala que su pareja ha intentado controlarla a través
del movil. El 6,3% de las adolescentes afirma haber recibido insultos, amenazas,
ofensas o mensajes con la intencion de asustarla a través del movil y un 3,6% de
las adolescentes reconoce que su novio la ha agredido fisicamente.

04 Es necesario tener en cuenta que el porcentaje de mujeres jévenes de 16 a 24 afos que han tenido pareja
alguna vez en la vida (81,6%) es inferior al del resto de mujeres (98,1%) por lo que, en este caso, a la hora de
analizar y comparar las prevalencias, es mas correcto mirar las tasas sobre el total de mujeres que han tenido
pareja en alguna ocasion en lugar de sobre el total de mujeres.

%5 Expone los resultados de un cuestionario en el que participaron 6.811 mujeres adolescentes y 6.446
hombres adolescentes de entre 14 y 20 anos.
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Entre los 6103 hombres adolescentes que respondieron a la pregunta concreta
sobre situaciones de maltrato un 6,2% reconoce haber insultado o humillado
a su pareja y un 6% afirma que ha intentado controlar a su novia a través del
movil y un 5,2% asegura que ha intentado controlar a su novia decidiendo por
ella cualquier detalle (con quien habla, lo que dice, cémo viste...). Un 2,8% senala
que ha enviado a su novia mensajes por internet o movil en los que insultaba,
amenazaba, ofendia o asustaba a su novia, un 3,1% que la ha presionado para
conductas de tipo sexual en las que ella no queria participar y un 2,3% de los
jévenes afirma que ha pegado a su pareja.

El mismo estudio indica que una de las formas de violencia que mas afecta a
las jovenes es el acoso sexual online. Ante la consulta sobre las situaciones de
acoso sexual online sufridas por ellas y llevadas a cabo por ellos, un 48,1% de
las adolescentes sefnala que en al menos una ocasion le han mostrado sin su
consentimiento imagenes sexuales porinternet, el 43,9% afirma que le han pedido
fotografias de caracter sexual y el 36,8% que ha recibido correos electrénicos
0 mensajes sexuales no deseados. Por su parte, un 171% de los adolescentes
reconoce haber pedido fotografias de caracter sexual por internet, el 10,6%
ha enviado imagenes sexuales no solicitadas por internet y el 7.4% ha pedido
mantener cibersexo.

El porcentaje de chicos que reconoce haber realizado conductas relacionadas con
el acoso sexual online hacia una chica fuera de la relacion de pareja es en todos
los casos claramente inferior al del porcentaje de chicas que reconoce haberlas
recibido (DGVG, 2021d).
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Grafico 8. Conductas de acoso sexual online en adolescentes
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Mujeres mayores de 65 anos

El 23,4% de las mujeres mayores de 65 anos ha sufrido violencia a manos de su
pareja/expareja (DGVG, 2020a). El 22,9% senala haber sido victima de violencia
psicoldgica y un 8,5% senala que ha sufrido violencia fisica o sexual a manos de
su pareja. La violencia de control (17,1%) y la violencia emocional (14,1%) son los
dos tipos de violencia que indican haber sufrido un porcentaje mayor de mujeres
de 65 0 mas anos.

60%

En cuanto a la violencia perpetrada fuera de la pareja, un 7,7% de las mujeres
mayores sefnala haber sido victima de violencia fisicay un 2, 8% violencia sexual.
El 22,7% de las mujeres mayores ha sufrido algun episodio de acoso sexual a lo
largo de su vida y el 8,7% ha sido victima de acoso reiterado.
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llustracion 7. Prevalencia de la violencia sufrida por mujeres mayores

Prevalencia de la violencia en la pareja Mujeres mayores
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)

En el analisis de la vulnerabilidad de las mujeres de 65 o0 mas anos hay que tener
en cuenta que en el caso de la violencia en pareja, entre las personas de mayor
edad se considera con mayor frecuencia que la violencia de género es un asunto
privado debido a que han recibido una educacion mas tradicional, lo que entre
otros aspectos influye en la verbalizacion de la violencia y por ende en la denuncia
de la misma. Ademas, existen pocos recursos adaptados a sus necesidades
(DGVG, 2019D).

El Estudio sobre las mujeres mayores de 65 anos victimas de violencia de género
(DGVG, 2019b) pone de relevancia la necesidad de atender a las mujeres que
enfrentan la doble discriminacion ante el sistema de atencion social. Las mujeres
mayores de 65 anos llevan mas tiempo sufriendo la violencia y sus impactos
econdmicos y psicoldgicos son mayores, sobre todo en relacion a la soledad y
la dependencia al maltratador. Al mismo tiempo, se sefala que hay una brecha
importante entre el ambito rural y urbano en la situacién y necesidades de
estas mujeres (y en general en las respuestas institucionales a la violencia de
género). Hay una falta de enfoque de curso vital en la respuesta institucional a
la violencia de género.

La deteccion es menor respecto a este grupo de edad. Segun la Macroencuesta,
el porcentaje de mujeres mayores de 65 anos que ha verbalizado los episodios
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de violencia en pareja sufridos, hablando de ellos con alguien del entorno o a
través de la denuncia o de la buisqueda de ayuda formal (servicios médicos,
sociales, etc.) es del 62,2%, porcentaje sensiblemente inferior al del resto de
mujeres de 16 a 64 anos (85,6%). También el porcentaje de mujeres que sefala
que la violencia provoco la ruptura de la relacion es inferior entre las mujeres de
65 0 mas anos, el 49,9% frente al 81,4% en el caso de las mujeres de 16-64 anos
victimas de violencia en la pareja.

Mujeres migrantes

La Macroencuesta 2019 (DGVG, 2020a) sehala a las mujeres nacidas en el
extranjero como mujeres especialmente vulnerables a la violencia. Los resultados
de la misma muestran que casi el 46% de estas mujeres ha sufrido violencia a
manos de una pareja. El 45,6% indica que ha sufrido violencia psicoldgica y el
24,7% violencia fisica o sexual. En este caso también destacan la violencia de
control y la violencia emocional a la que se han visto sometidas un 40,3% y un
34,9% de las mujeres nacidas en el extranjero, respectivamente.

El 15,7% de las mujeres de este colectivo ha sufrido violencia fisica fuera de la
pareja y el 9,8% indica haber sufrido al menos un episodio de violencia sexual
perpetrada por una persona distinta a su pareja. Mas del 44% ha sido victima de
acoso sexual en algun momento de su vida y el 19,3% sefala que ha sufrido acoso
reiterado.

llustracion 8. Prevalencia de la violencia sufrida por mujeres nacidas en el extranjero
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019 (DGVG, 2020a)
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Algunos de los aspectos que pueden exponer a las mujeres nacidas en el
extranjero a una vulnerabilidad mayor ante las violencias son la ausencia de red
de apoyo (familiares, amistades, etc.), las diferencias culturales, e idiomaticas
en el caso de mujeres que no tengan el castellano como lengua materna, la
situacion administrativa en la que se encuentran (que puede influir en el acceso
a determinados recursos o incluso desalentar la denuncia en algunos casos), la
discriminacion racial y étnica, y la falta de universalidad de los recursos publicos,
entre otros factores concomitantes. Por otro lado, en ocasiones se tiende a
asimilar a las mujeres de origen extranjero a situaciones de exclusién social, por lo
gue se estigmatiza esta caracteristica bajo un enfoque que debe ser considerado
como racista, y fuertemente “desempoderador” de las mujeres (Cea Merino y
Montenegro-Martinez, 2014).

En cuanto a la violencia en el ambito de la pareja/expareja, de acuerdo con el
estudio Mujeres migrantes victimas de violencia de género en Espana (2019)
de la Asociacion AIETI, las mujeres de origen extranjero enfrentan una mayor
vulnerabilidad estructural. Los datos indican que:

- Estan sobre representadas en las cifras sobre violencia de género.
- Sufren mayor desproteccion frente a la violencia de género.

- Las mujeres migrantes se benefician en menor medida de las ayudas econémicas
previstas para la lucha contra la violencia de género.

- Hay mayores dificultades de acceso a la proteccion y a los derechos de las
mujeres migrantes que sufren violencia de género en situacién de irregularidad
juridica, dependencia del cényuge o trafico y trata.

- La mayoria de los asesinatos por violencia de género son cometidos por
espanoles, incluso cuando la victima es extranjera.

Es necesario mejorar el conocimiento de como estas mujeres, plurales y diversas,
sufren las diferentes violencias, mas alla de su prevalencia. Es imprescindible
conocer mejor la situacion de las mujeres solicitantes y beneficiarias de proteccion
internacional y temporal, asi como las y los menores a su cargo en relacion con las
distintas formas de la violencia machista, y la de las nifas y nifos migrantes no
acompanados (MENAS); asi como en general sobre la relacién entre las violencias
y la situacidon administrativa en la que se encuentran las mujeres; y las barreras
de acceso al sistema de proteccion y ayuda. A lo anterior contribuye la falta de
perspectiva de género en las politicas migratorias y de inclusion social de la
poblacion inmigrante y refugiada en Espana, en lo que también es necesario
profundizar.

Finalmente, hay que considerar que la mayoria de las mujeres en situacion de
trata con fines de explotacion sexual y en contextos de prostitucion tienen un
origen extranjero. Ello implica que hay que considerar a este grupo de mujeres
como especialmente vulnerable frente a las violencias sexuales.
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Mujeres rurales

El estudio de la Macroencuesta (DGVG, 2020a) dedica un capitulo a la violencia
sufrida por las mujeres residentes en municipios pequenos’®. El 28,1% de las
mujeres residentes en municipios medianos (de 2.001 a 10.000 habitantes) y el
271% de las mujeres que residen en municipios pequerios (de menos de 2.001
habitantes) sefala haber sufrido violencia a manos de su pareja al menos una vez
alo largo de su vida.

El 10,9% de las mujeres que residen en los municipios mas pequenos y el 11,8% de
las que residen en municipios medianos senala haber sido victima de violencia
fisica fuera de la pareja. El 5,6% de las mujeres que residen en municipios de
menos de 10.001 habitantes™’ ha sufrido al menos un episodio de violencia sexual
fuera de la pareja a lo largo de su vida.

En cuanto a la prevalencia del acoso sexual y el acoso reiterado, el 33,4% de
las mujeres de municipios pequenos y el 36,4% de las que residen en municipios
medianos ha sufrido en algun momento de su vida al menos una vez acoso sexual
y el 10,1% y el 12,8%, respectivamente, ha sido victima de acoso reiterado.

Los porcentajes observado sobre este perfil son, en lineas generales, mas
reducidos que los de otros grupos de mujeres anteriormente mencionados, pero
tampoco se puede inferir a partir de los datos disponibles que las mujeres que
residen en los municipios mas pequenos sean menos violentadas.

En realidad, el tamano del municipio no es una variable que por si sola pueda
explicar la mayor vulnerabilidad a la que se exponen las mujeres que residen
en los municipios mas pequenos. Para realizar una estimacion mas cercana al
volumen real de esta problematica habria que tener en cuenta otras variables
como la ruralidad del municipio o los recursos de ayuda y proteccion disponibles
en el entorno.

Como indica el Estudio sobre la violencia de género en el medio rural de Castilla y
Ledn (Ismury Universidad de Valladolid, 2019) en el medio rural “existen factores
relacionados con el habitat rural que configuran unas condiciones especificas
que influyen en la reproduccion de la violencia de género”. Estas caracteristicas
propias de los municipios rurales - como son la distancia fisica a los nucleos
urbanos, el menor tamano del municipio, los mercados laborales restrictivos y

%6 E| informe de la Macroencuesta (DGVG, 2020) describe tres categorias segun tamano de municipio:
municipios de menos de 2.001 habitantes; municipios de entre 2.0001 y 10.000 habitantes; y municipios
de mas de 10.000 habitantes. En el presente andlisis de la violencia sufrida por las mujeres de municipios
pequenos se toma en parte la participacion de las mujeres que residen en los municipios de los dos primeros
tipos. Asi, la muestra analizada es de 519 mujeres que residen en los “municipios pequenos” y de 1.355
mujeres de municipios de 2.001 a 10.000 habitantes (“municipios medianos”) .

07 |La Macroencuesta (DGVG, 2020) ofrece los datos de prevalencia de la violencia sexual fuera de la pareja
de forma agregada para las mujeres que residen en “municipios pequenos” (N=519) como en “municipios
medianos” (N=1.355) por lo que la muestra en este caso es de 1.874 mujeres.
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el sobre envejecimiento de la poblacién rural - favorecen de una u otra forma la
hegemonia del hombre, la dependencia de la mujery las desigualdades de género,
que son caldo de cultivo de las violencias machistas.

De acuerdo al Estudio sobre mujeres victimas de violencia de género en el mundo
rural (DGVG, 2020c)"®, el 61,35% de las mujeres rurales encuestadas conoce a
alguna mujer en su entorno que es victima de violencia de género. En cuanto a los
lugares donde ha tenido lugar la violencia, el 56,07% sefala que la violencia se ha
producido en el hogar de la victima y un 35,51% sefala a los entornos cercanos,
donde los agresores serian vecinos, amigos, conocidos, etc.

La percepcion de las mujeres rurales encuestadas es que la principal forma de
violencia ejercida contra la mujer es la violencia psicoldgica, sehalada por un
96,39%, seguida por un 92,77% que apunta a la violencia fisica como principal
violencia contra la mujer.

El desconocimiento de los derechos y recursos y las dificultades de acceder
a los mismos afectan negativamente en la recuperacion de las mujeres victimas
de violencia. En este sentido, el 60% de las mujeres rurales que participaron en el
estudio desconoce los derechos civiles que asisten a las victimas de violencia de
género, asi como un 54% desconoce los derechos derivados del proceso judicial
y mas del 50% no conoce los derechos econémicos ni los derechos laborales que
asisten a las victimas.

Los recursos de atencion a victimas también son generalmente desconocidos
por la mayoria de mujeres encuestadas. Entre los mas conocidos, destacan el
servicio 016 y los centros de atencidn a la mujer como los mas reconocidos.

El estudio también analiza otras circunstancias que contribuyen a la
vulnerabilidad de las mujeres rurales ante la violencia machista, como la
movilidad. Al preguntar a las mujeres encuestadas por los medios de transporte
que emplearian para hacer uso de los recursos mencionados sélo el 32,2%
sefala que se desplazaria en coche propio, el resto indica que lo haria a pie
(33,33%), en taxi (13,56%), en autobus interurbano (12,43%) o autobus urbano
(5.65%) y un 2,82% senala que no dispone de transporte en su municipio.

108 E| estudio sefalado (DGVG, 2020c) realizé un total de 167 encuestas a mujeres que residen en el entorno
rural en municipios de hasta 20.000 habitantes. Se trata de una muestra muy reducida, cuyos resultados
deben tratarse con cautela
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Mujeres en riesgo o situacion de exclusion social por distintas
circunstancias

Las mujeres tienen una probabilidad mayor de vivir en un hogar en riesgo de sufrir
pobreza (feminizacién de la pobreza) entre las que las familias monomarentales se
encuentran en una situacion aun peor, como senala el estudio Mujeres sin hogar
en Espana: un andlisis sociogrdfico desde una perspectiva feminista (Asociacion
Moradas, 2017).

Segun el seguimiento realizado por la European Anti Poverty Network - EAPN -
(2021) del indicador AROPE', el 27,2% de las mujeres en Espafia estan en riesgo
de pobreza y/o exclusion social, frente al 25,6% de los hombres.

Dentro de la situacion de pobreza, la pérdida del hogar es una situacion que
estigmatiza en mayor medida a las mujeres que a los hombres por dos razones
principales: debido al tradicional rol de la mujer asignado al hogar cuya pérdida
muchas de las mujeres en situacion de sinhogarismo la viven como un fracaso
personal (mds aln si tienen hijos a su cargo, de quienes se les retira la tutela)
y por el aislamiento social que sufren. Ademas, el proceso de las mujeres hasta
guedarse sin hogar es habitualmente mas largo, lo que produce que cuando llegan
a esa situacion es mucho mas dificil para ellas salir (Asociacién Moradas, 2017).

Médicos del Mundo (2021b) afirma que el sinhogarismo de las mujeres es un
fendmeno que se ve afectado por causas estructurales diferentes y que
presenta dificultades afadidas en relacion al sinhogarismo de los hombres.

Segun la Encuesta a las personas sin hogar (INE, 2012), 6.652 mujeres no tienen
una vivienda en 2022, suponiendo el 23,3% de las personas sin hogar. El 100%
han sufrido algun delito o agresion. En concreto, el 71,2% ha sufrido insultos o
amenazas, un 58,3% ha sufrido robos de dinero, pertenencias o documentacion, un
35,9% ha sido agredida fisicamente y el 21,9% ha sufrido algun tipo de agresion
sexual (frente al 4,5% de los hombres sin hogar que refieren haber sufrido una
agresion sexual).

Segun Asociacion Moradas la violencia de género es un factor determinante en la
caida de las victimas en la exclusion social.

Las mujeres con problemas de salud mental son también especialmente
vulnerables. Segun el informe de la Investigacion sobre violencia contra las
mujeres con enfermedad mental (FEAFES, 2017) las mujeres con problemas de
salud mental conforman un colectivo especialmente vulnerable ante la violencia.
Entre las mujeres con enfermedad mental grave, el 80% de las que han estado en
pareja han sufrido violencia. El 42% de las mujeres con enfermedad mental grave

109 E| indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion) mide qué personas estan en riesgo de pobreza
y/0 exclusion.
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gue sufren violencia actualmente a manos de sus parejas no la identifican como
tal y el 26% han sufrido violencia sexual de la infancia.

El mismo informe indica que la mayoria de los casos de violencia permanecen
ocultos, por lo que no se conoce el alcance real de la violencia sobre las mujeres
con problemas de salud mental.

La prevalencia de las diferentes violencias en contextos de exclusién social ha
sido poco estudiada. En el caso de la violencia de género en la pareja si se conoce
su incremento.

AesterespectoDamontiyAmigotLeache (2020:205) han concluido quelasituacion
de exclusion puede ser “tanto un factor desencadenante como un producto de
dicha violencia”. La aparicién de la violencia puede deberse a diferentes factores,
unos se relacionan con la constitucion de relaciones de pareja en contextos de
exclusion; otros, en la aparicion de la violencia y su conduccion hacia una mayor
precariedad hasta la propia exclusion. En ambos casos como efecto también del
sumatorio de dificultades en distintas esferas.

Las mujeres sin hogar o en situacion de exclusion residencial, constituyen
un colectivo de especial vulnerabilidad apenas conocido, dado que los datos del
sinhogarismo femenino son casi inexistentes. La encuesta de personas sin hogar
del INE cuantificaba esta realidad en Espafa para 28.552 personas sin hogar
atendidas en centros asistenciales de alojamiento y restauracion en 2022, un
24,5% mas que en 2012., El 23,3% son mujeres, y la percepcion de su estado de
salud es peor gque la de los hombres (muchas de ellas con trastornos mentales). El
67,8% presenta algun sintoma depresivo frente al 59,6% de los hombres sin hogar.
Ademas de sufrir agresiones y robos en porcentajes similares a los hombres sin
hogar, son ellas quienes en un porcentaje mucho mas alto han sufrido algun tipo
de agresion sexual.

Desdelamiradadela ONGespecializadaHogarSi"°se considera que el sinhogarismo
femenino puede serunarealidad invisibilizada, dado que generalmente las mujeres
anteponen otras estrategias antes que dormir en la calle, pero que sin embargo las
enfrentan a nuevos peligros (emparejarse para sentirse defendida, esconderse,
ofrecerse como empleadas internas en hogares donde pueden explotarlas, etc.).
Desde la experiencia acumulada por esta entidad, la violencia de género es una de
las causas mas frecuentes por las que una mujer abandona el hogar.

Asilo corroboratambién un estudio de 2019 de Pérez y Belchi para el Ayuntamiento
de Madrid y la Asociacion para la Inclusion Residencial y Social -AIRES- titulado

“Mujeres Invisibles” que concluye que el 60% de las mujeres sin hogar que
participaron en él, procedian de una situacion de violencia de su pareja o expareja.

0 Acceso a pagina web
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En ese mismo ano, otro estudio de la Universidad de Barcelona titulado “Dones
en situaciéon de sense llar a la ciutat de Barcelona” indica que el 70% de las 35
mujeres en situacion de sinhogarismo que participaron con sus testimonios,
habian sufrido violencia de género por parte de su pareja o expareja.

El problema se intensifica cuando también sufren agresiones sexuales en la calle
o en los albergues que las acogen. Esta cuestién se aborda también en el “Estudio
sobre la realidad de las mujeres en situacion de exclusiéon residencial” publicado
por el Gobierno Vasco en 2019.

Segun el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la Nueva Estrategia
Nacional para Personas Sin Hogar quiere poner el foco en estas situaciones,
ampliando el conocimiento sobre las mismasy estableciendo medidas preventivas
y de intervencion.

Mujer anolas victima violencia en el extranjero

Las mujeres espanolas residentes en el extranjero que sufren violencia y, en su
caso, sus hijas e hijos, por sus caracteristicas particulares, pueden tener mayor
vulnerabilidad ante la violencia de género. Al igual que sucede en el caso de las
mujeres migrantes en Espafa, el desconocimiento de la realidad del pais, los
posibles obstaculos linglisticos o la posible falta de una red social y familiar
propia, son circunstancias que agravan la ya dificil situacion de estas mujeres
fuera de nuestras fronteras.

Segun el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, en la
actualidad, viven en el extranjero 2,7 millones de espanolas/es, el equivalente a
la poblacién de Galicia. La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la
Ciudadania Espanola en el Exterior establece el marco juridico y los instrumentos
basicos para garantizar a la ciudadania espafola en el exterior el ejercicio de los
derechos y deberes constitucionales, en términos de igualdad con las ciudadanas
y ciudadanos residentes en el territorio nacional. En particular, el articulo 26.3
estipula que los poderes publicos desarrollaran medidas dirigidas a facilitar la
proteccion y el retorno de las espafnolas residentes en el exterior, y, en su caso,
sus hijas e hijos, victimas de situaciones de violencia de género cuando el pais
de residencia no ampare de manera suficiente a las victimas de estos delitos.
Asimismo, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado recoge como uno de los objetivos ultimos de la Politica Exterior del Estado
el bienestar de la poblacién espanola, con especial énfasis en la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género,
destacando la atencion y proteccion de las mujeres espanolas victimas de
violencia de género y de sus hijas e hijos en el exterior.
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Para el mejor cumplimiento de estos fines, se firmod el 8 de octubre de 2015,
el Protocolo de actuacion interministerial para la atencion de las mujeres
espanolas victimas de violencia de género en el exterior en el que participan los
Ministerios de Exteriores, Trabajo e Igualdad. Y, actualmente, se esta trabajando
en un nuevo protocolo que actualice el anterior y que impulse la proteccion de
las mujeres espanolas residentes en el exterior. Ademas, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion y el Ministerio de Igualdad estan
trabajando conjuntamente para mejorar la recopilacion de datos estadisticos
sobre esta realidad.

En los ultimos anos se han logrado notables avances en la coordinacion
administrativa, formacion y comunicacion de este servicio de atencion publica.
No obstante, es necesario mejorar el conocimiento de esta realidad, poniendo en
marcha una recopilacion profesional de datos estadisticos. Se debe continuar
el perfeccionamiento de la asistencia que se presta a las victimas y, en especial,
aunar criterios y asegurar el reconocimiento de sus derechos a las mujeres y
menores retornados, que a dia de hoy no es homogéneo en todo el territorio
espanol.
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