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INTRODUCCION

El presente informe constituye el balance de la implementaciéon del Plan Integral de lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual 2009-2012, una estrategia dirigida a combatir la
trata con fines de explotacién sexual desde una perspectiva integral, construida a partir de

un proceso de cooperacion interinstitucional y multidisciplinar.

En la medida en que esta Informe Final forma parte del diagndstico de la situacidn de partida
para la elaboracion del Plan Integral para la lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines

de explotacién sexual 2015-2018, se incluye como un Anexo del mismo.

La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, que tiene atribuido el impulso, en el
ambito de la Administracion General del Estado, de la coordinaciéon en materia de trata de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, asi como la cooperacién con las instituciones
y Administraciones competentes para la atencion y protecciéon de las victimas, ha sido la
encargada de coordinar la elaboraciéon de este informe, que recoge las aportaciones
realizadas por los departamentos ministeriales con responsabilidades en la ejecucién del Plan
Integral 2009 - 2012.

Siguiendo la estructura de los informes anuales, este documento se estructura en cuatro

grandes apartados:

e Mejora del conocimiento, sensibilizacién y prevencidn en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacién sexual.

e Proteccion a las victimas de trata con fines de explotacion sexual.

e Persecucion del delito.

e Estructuras de cooperacion y coordinacion interinstitucional.

Con caracter general, el informe pone de manifiesto el avance que ha supuesto el Plan en
términos de colaboracion entre instituciones y administraciones en sus cuatro afios de
ejecucion y, en particular, el establecimiento de canales de comunicacién formal con las

organizaciones de la sociedad civil que atienden de manera especializada a las victimas.

Se indica también que, a pesar de la finalizacién de la vigencia del Plan 2009-2012, cada
departamento ha asumido en su actuacion ordinaria las medidas del Plan que afectan a su

ambito de competencias, dando continuidad al proceso iniciado en 2009.



|.  MEJORA DEL CONOCIMIENTO, SENSIBILIZACION Y PREVENCION.

1.1. PRINCIPALES LOGROS EN INVESTIGACION, SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LA TRATA
CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Uno de los objetivos del Plan Integral 2009-2012 estaba dirigido a aumentar el conocimiento
de la situacion de la trata de seres humanos con fines de explotacidén sexual en Espafia, con
la finalidad de conocer sus verdaderas dimensiones y desarrollar medidas adecuadas para
combatirla y, en particular, para favorecer la prevencion y la deteccion temprana de

situaciones de trata.

Asimismo, se sefialaba la necesidad de aumentar la informacion y sensibilzacion a
profesionales, empresas, al publico general y en el &mbito educativo, asi como la formacién
especializada del personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y del
funcionariado y otros profesionales de las administraciones e instituciones publicas y privadas

relacionadas con la trata de seres humanos.

Estos objetivos se plasmaron en una serie de medidas establecidas en las areas | (19 medidas
de sensibilizacién, prevencion e investigacion) y Il (7 medidas de educacion y formacion) del
Plan, que a su vez se materializaron en la puesta en marcha de actuaciones sobre las que se

puede concluir lo siguiente:

1. En el ambito de la investigacion, de acuerdo con las previsiones del Plan, se

elaboraron los siguientes estudios:

+ Estudio sobre el tratamiento judicial de los procesos penales relacionados con
la trata de seres humanos con fines de explotaciéon sexual, elaborado por el
Ministerio de Justicia que, basado en el marco normativo anterior a la reforma
del Cédigo Penal por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, fue fundamental
para acometer las reformas legislativas posteriores, tanto en el ambito penal

como de extranjeria.

+ Estudio “Poblaciones Mercancia: trafico y trata de mujeres en Espafia”, referido
a la trata de mujeres con fines de explotacion sexual en relacién con los
movimientos migratorios, del que destaca el analisis de datos sobre
migraciones, prostitucion y trata de mujeres. Este estudio, que fue iniciado por

el Instituto de la Mujer con anterioridad a la aprobacion del Plan 2009-2012,
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incorporé datos actualizados en el afio 2010 y fue posteriormente editado por

la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

Una investigacion dirigida a conocer los recursos existentes en Espafia para la
asistencia a victimas de trata con fines de explotaciéon sexual, que dio lugar a
una Guia de recursos que sirve como herramienta de caracter practico para la
localizacidon de los recursos especializados existentes para la atencion a
mujeres y nifias victimas de trata con fines de explotacidbn sexual, pues

contiene una descripcion del tipo de recurso y su ubicaciéon geografica.

Junto a esta investigacion el Plan preveia un estudio sobre las consecuencias
de la trata en las victimas, que pudiera dar lugar a la elaboracion de unas
orientaciones metodoldgicas para la intervencion con ellas. La elaboracion de
este estudio, que no se llevdé a cabo durante la vigencia del Plan, ha sido
asumida por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, de
manera que se han cumplido las previsiones del Plan en materia de

investigacion.

2. En materia de sensibilizacion se puede afirmar que se han cumplido los objetivos

recogidos en el Plan, y en concreto, se han llevado a cabo actuaciones dirigidas a:

¢

Aumentar la sensibilizacién social acerca de la trata con fines de explotacion
sexual, haciendo llegar a la sociedad un mensaje claro y contundente de
rechazo a esta vulneracidon de los derechos fundamentales. Para ello, se
pusieron en marcha diversas campafias de sensibilizacién y se promovié la
conmemoracion del Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos (18 de
octubre), implicando cada afio al Consejo de Ministros en la aprobacion de
una declaracion de rechazo a esta lacra y de apoyo a sus victimas. En
cumplimiento de este objetivo se han llevado a cabo también actuaciones
dirigidas a promover el control de los anuncios relacionados con el comercio
sexual en los medios de comunicacion, a través de la negociacién con los
medios para conseguir la autorregulacion, con la finalidad de acabar con este
tipo de publicidad. Como resultado de esta actuacidon se ha producido la

desaparicion de estos anuncios en algunos medios de prensa escrita.

Por otra parte, se realiz6 una consulta al Consejo de Estado sobre las
posibilidades de actuacion contra los anuncios sobre el comercio sexual, dada

la insuficiencia del mecanismo autorregulatorio previsto en el Plan para



alcanzar la finalidad perseguida de hacer desaparecer los anuncios de la

prostitucion en la los medios de prensa escrita.

En su informe de respuesta, que emitié el 22 de marzo de 2011, el Consejo de
Estado puso de manifiesto la existencia de fundamentos para establecer
medidas limitativas de la publicidad de la prostitucion, incluso su prohibicién, si
bien para ello seria necesario que las medidas a adoptar se instrumentaran

mediante el ejercicio de una iniciativa legislativa.

Sensibilizar e informar al alumnado, familias y profesorado sobre la trata de
seres humanos con fines de explotacién sexual, con la finalidad de fomentar el
respeto a los derechos humanos y la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, que se ha llevado a cabo fundamentalmente a través de la
elaboracién de un material especifico, “la Guia de Laia” sobre trata con fines
de explotacidon Sexual, dirigida a alumnado de 3° y 4° de Ensefianza
Secundaria Obligatoria (ESO) y al de Bachillerato, y su difusion on line en el

ambito educativo.

Informar a empresas, instituciones y profesionales sobre la trata con fines de
explotacion sexual, en particular entre empresas del sector turistico y de
organizacion de eventos, objetivo que se ha realizado fundamentalmente
mediante la incorporacion de esta materia entre las cuestiones recogidas en el
Caodigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) en relacion a la prevencion de cualquier abuso o explotacion de los
grupos mas vulnerables —mujeres, nifias y nifios— en las poblaciones de destino

y, en particular, en Europa.

3. En cuanto a las actuaciones desarrolladas para aumentar la prevencion de la trata de

seres humanos, favorecer la deteccion temprana y mejorar la informacion en relacion

con este delito, se han puesto en marcha diversas actuaciones:

¢ Se han intensificado las inspecciones realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado en lugares de riesgo potencial de trata con fines de
explotacion sexual, medida que ha venido acompafiada de una
sistematizacion de la informacion, destacando la creacion en 2009 de una
base de datos especifica de trata de seres humanos (BDTRATA), en la que se
incorpora periddicamente la informacion procedente de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, relativa a las inspecciones administrativas

desarrolladas en lugares de ejercicio de la prostitucion (principalmente en



clubes de alterne) y los atestados policiales en el marco de las investigaciones
llevadas a cabo contra las actividades delictivas de explotacion sexual y de

trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.

Como complemento a la informacion sistematizada a través de la base de
datos gestionada por el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado
(CICO) del Ministerio del Interior, diversas administraciones recogen datos en
relacion con el desarrollo de sus competencias en materia de lucha contra la
trata con fines de explotacion sexual. Asi, la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género recoge informacion sobre las mujeres que reciben
asistencia a través de los recursos financiados por la convocatoria anual de
subvenciones publicas para el desarrollo de proyectos de atencidon a mujeres

victimas de trata con fines de explotacion sexual y sus hijos e hijas.

También la Fiscalia General del Estado incorpora en su Memoria anual de
actuaciones, los datos relativos al enjuiciamiento del delito de trata de seres
humanos, que incluyen informacién sobre las personas investigadas y las

victimas identificadas.

+ Se han elaborado diversos protocolos para favorecer la detecciéon y denuncia
de situaciones de trata de seres humanos por profesionales de distintos ambitos
(sanitario, migraciones o para la coordinacién de operaciones policiales),
destacando ademas la implicacion de la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, en el Ultimo afio de ejecucion del Plan, en el disefio
conjuntamente con otros cinco paises de la UE (Francia, Holanda, Grecia,
Rumania y Bulgaria), de unas directrices comunes para la deteccion de
posibles victimas de trata, acompafiadas de las correspondientes herramientas
practicas para favorecer la deteccién de posibles victimas de trata por estos
profesionales no especializados en la materia y aumentar la identificacion y

derivacion a servicios de atencidn especializadal.

4. A lo largo de los afios de vigencia del Plan se han realizado, con la finalidad de
favorecer la capacitacion y especializacidon de profesionales de distintos ambitos
relacionados con la trata de seres humanos, multiples actuaciones de formacion,
tanto especifica y especializada, como integrada en los planes generales de
formacién de los distintos departamentos ministeriales, habiendo obtenido como

resultado una mayor especializacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

lhttp://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/Deteccion/home.htm




y la creacion de unidades especificas para la investigacion del delito tanto en el

Cuerpo Nacional de Policia, como en la Guardia Civil.

En relacion con la formaciéon y la especializacion de profesionales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, destaca el fomento de la especializacion policial en
la investigacion financiera de delitos relacionados con la trata, asi como el
intercambio de informaciéon con el Servicio Ejecutivo de la Comision para la

Prevencion del Blanqueo de Capitales.

Por otra parte, los distintos departamentos ministeriales implicados en la ejecucion del
Plan han puesto en marcha actividades formativas en relacién con la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, dirigidas tanto a su personal como a
profesionales de su ambito de competencias, al objeto de aumentar el conocimiento

sobre estas situaciones.

En el ambito formativo, mas alla de las medidas recogidas en el Plan 2009-2012,
destaca la elaboracién de materiales formativos dirigidos a profesionales de distintos
ambitos, para la deteccidn de posibles victimas de trata de seres humanos
(mencionados con anterioridad), destacando la cooperacién en su elaboracion y
validacion con distintas entidades e instituciones especializadas en la materia, que a
su vez, son las encargadas de distribuir los materiales y de organizar acciones
formativas con profesionales no especializados que puedan apoyar el proceso de

deteccion de posibles victimas2.

1.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION,
SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Tal y como se ha expuesto, se ha dado cumplimiento a la totalidad de los objetivos recogidos
en las Areas | y Il del Plan 2009-2012, al tiempo que se ha dado continuidad a las medidas
recogidas en las citadas Areas, dada la necesidad de proseguir la labor iniciada tanto de

sensibilizacién, como de prevencion y de formacion.
No obstante, se identifican algunos aspectos que es necesario reforzar:

1. En lo referente al aumento de la sensibilizacion social debe tenerse en cuenta la
necesidad de abordar actuaciones desde el punto de vista de la demanda como
una de las causas profundas de la trata de seres humanos, tal y como sefialan el
articulo 6 del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la trata de seres

humanos y el articulo 18 de la Directiva 2001/36/UE, de 5 de abril.



A pesar de que este aspecto no constituia una medida del Plan 2009-2012 la
realizacion de acciones dirigidas a la concienciacion, sensibilizacion e informacion
para desincentivar la demanda es, sin duda, un aspecto fundamental en la
prevencion de situaciones de trata que debe abordarse en la formulacion de un Plan
Integral. Igualmente, se debe reforzar el trabajo en relacidon con la percepcion social
de la prostitucion — principal destino de las victimas de trata - y la estigmatizacion de

las mujeres que la ejercen.

En este sentido, el Grupo de Expertos en Trata de Seres Humanos (GRETA), en su
informe de seguimiento de la aplicaciéon por Espafia del Convenio del Consejo de
Europa de lucha contra la trata de seres humanos insta a las autoridades espafiolas a
continuar la labor de sensibilizacion emprendida, asi como a poner en marcha
medidas para desincentivar la demanda de servicios en los que se utiliza a posibles
victimas de trata de seres humanos, recomendando el estudio de posibles medidas
dirigidas a penalizar el uso de estos servicios, siempre teniendo en cuenta que estas

medidas no pueden llevar a criminalizar o perseguir a las victimas.

2. En materia de deteccion e identificacidon de posibles victimas de trata con fines de
explotacion sexual, destacan los comentarios recogidos en el informe de seguimiento
de la aplicacion por Espafia del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la
trata de seres humanos, que incide en la conexién entre la trata de seres humanos y la
prostitucién, manifestando el GRETA su preocupacioén por el desarrollo de regulaciones
en el ambito local para desincentivar la demanda de prostitucion, principal destino de
las victimas de trata con fines de explotacion sexual. Considera este grupo de expertos
qgue dichas regulaciones conllevan, en algunas de las normativas elaboradas, la
sancion a las mujeres que se encuentran en situacion de prostitucion, destacando que
en Espafia no existen datos sobre el impacto de estas medidas en relacién a la

explotacion sexual y la trata.

En consecuencia, solicita que se estudie el impacto que estas medidas pueden tener
en la deteccion e identificacion de victimas de trata, asi como en su proteccion y
asistencia y en relacion con la persecucion de los tratantes. Asimismo, recuerda que
este tipo de regulaciones puede tener como consecuencia una mayor dependencia
de las mujeres de las redes que las explotan, lo que aumenta su aislamiento y
disminuye las posibilidades de deteccién de posibles casos de trata y su consecuente

derivacion a los servicios adecuados de atencion.

2 Ver punto anterior sobre deteccion y prevencién temprana de la trata de seres humanos y nota n® 17.



En relaciéon con los sistemas de recogida de datos sobre la situacion de la trata con
fines de explotacion sexual, éstos se encuentran en continua evolucion, al verse
afectados por la incorporacibn de nuevos procedimientos y las distintas
modificaciones legislativas realizadas en los ultimos afios, algunas todavia en curso. Ello
sin contar con la dificultad que entrafia la recogida de informacién estadistica
concreta y fiable sobre la evolucién de conductas de tipo delictivo. Esta situacién ha
tenido como principal consecuencia la imposibiidad de comparar datos de afios
anteriores para comprobar la evolucion tanto en la persecucion del delito como en la

atencion y proteccion a las victimas.

Por otra parte, tal y como se ha sefialado en el informe de evaluacidon de la aplicacién
del Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos realizado por el
GRETA, debido a la compleja organizacion territorial y administrativa en Espafiay a la
participacion de distintas instituciones y organizaciones desde el momento en que se
detecta a una posible victima, es necesario reforzar la coordinacion de las distintas
instituciones y organizaciones, de manera que exista una unica fuente de datos fiable
en la que se recojan, una vez contrastados, todos los datos aportados por las distintas
instituciones y administraciones, incluyendo aquellos recogidos por las organizaciones
gue atienden a las victimas de la trata, desagregados por sexo, edad, tipo de

explotacion, pais de origen y de destino, etc.

En este mismo sentido, la Oficina del Defensor del Pueblo, en su informe “La trata de
seres humanos en Espafa: Victimas invisibles”3, pone de manifiesto la enorme
dificultad en la obtencién de datos, precisamente derivada de la existencia de una
diversidad de fuentes y bases de datos que no son comparables entre si. Asimismo,
recuerda que la carencia de datos fiables compromete seriamente la adopcién de
medidas de lucha contra la trata y dificulta la evaluacion realista del impacto de
cualquier plan de evaluacion. Ademas, hace referencia a la dificultad a la hora de

comparar los datos y registros.

En cuanto a los avances en la formacion y especializacion de profesionales, distintas
instituciones ponen de manifiesto que resulta esencial reforzar la formacion de
determinados profesionales , en particular, del funcionariado encargado del control
de fronteras y del personal encargado de la instruccion de procedimientos de
proteccién internacional, pues muchas instituciones, entre ellas organizaciones
especializadas en la materia, la oficina del defensor del pueblo y el GRETA, sefialan

que existen importantes carencias en la deteccion de posibles victimas en estos
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ambitos. Asimismo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer
procedimientos con instrucciones claras acerca de cémo actuar con las posibles
victimas - en frontera o ante una solicitud de proteccion internacional -, para
garantizar la proteccion de sus derechos y su acceso a los recursos de atencion

especializados.

3http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Documentacion/Informe Defens
or_del Pueblo_trata.pdf
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ll. PROTECCION A LAS VICTIMAS DE TRATA.

2.1. PRINCIPALES LOGROS EN LA ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS VICTIMAS DE LA TRATA CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

La mejora de la asistencia y proteccion a las victimas es el objetivo central del Plan 2009-2012,
por lo que cualquier medida recogida en él debe garantizar el ejercicio de los derechos de la

victima por encima de cualquier otra pretension.

Para asegurar el cumplimiento de este objetivo el Plan establecio la necesidad de poner en
marcha tres tipos de medidas. Por una parte, la mejora de los recursos para garantizar la
atencion especializada a las victimas; por otra, la acometida de una serie de reformas de
caracter normativo que garantizaran una mayor proteccion de la victima; y, ademas, la
elaboraciéon y desarrollo de protocolos de actuaciéon y coordinacion para la mejora de la

informacion, asistencia y proteccién a victimas y testigos.

La puesta en marcha de las citadas medidas ha tenido como principales resultados los que se

detallan a continuacion:

1. Respecto del acceso de las victimas a recursos especializados de informacion,
asistencia y proteccion, destaca la mejora de la respuesta a las necesidades de las
victimas de trata con fines de explotacion sexual, mediante la financiacién de recursos
especializados en su atencidn integral, a través de diversas convocatorias de

subvenciones:

¢ Convocatoria anual de subvenciones del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad que, a través de la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, financia el desarrollo de proyectos de proteccion y
asistencia a mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual y sus hijos

e hijas, incluidos recursos dirigidos a la atencidn a victimas menores de edad.

La asignaciéon desde 2009 de un presupuesto anual dirigido a organizaciones sin
fines de lucro con experiencia acreditada en la atencién a victimas de trata
con fines de explotacion sexual, ha permitido asegurar su acceso a servicios
especializados de informacidon y de asistencia social, psicolégica, sanitaria y
juridica, asi como a acciones de traduccidén e interpretacion, formativas y de

insercién sociolaboral.

¢ Ademas, en el ambito de la convocatoria anual de subvenciones con cargo a

la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
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(IRPF), también del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, se
financian programas para la asistencia y proteccion de victimas de trata y de
explotaciéon sexual, incluida la atencién a victimas de explotacién sexual
infantil, realizados por Organizaciones no Gubernamentales y entidades sin
animo de lucro, participando la Delegacién del Gobierno para la Violencia de

Género en la evaluacion de los programas que se presentan en este ambito.

¢ Por su parte, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ha incorporado en sus
Programas cofinanciados por el Fondo Europeo para la Integracion de
nacionales de terceros paises (FEl) y en la convocatoria de subvenciones de
Régimen General dirigidos a inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados y
desplazados en situacion de vulnerabilidad social o riesgo de exclusidn social,
asi como en los Programas cofinanciados por el Fondo Europeo de Refugiados
(FER), prioridades para el desarrollo de programas dirigidos a la acogida
integral de victimas de trata de seres humanos, la sensibilizacion, la creacion
de redes de apoyo y otras actuaciones dirigidas a la erradicaciéon de la trata

con fines de explotacion laboral o sexual.

De acuerdo con la informacibn econémica recabada de los Departamentos
ministeriales indicados para la elaboracion de los informes anuales de ejecucion del
Plan 2009-2012, en los dltimos afios de su ejecucioén, se han dedicado entre 4 y 5
millones de Euros anuales a la atencién de las victimas de trata de seres humanos con

fines de explotacion sexual.

Por otra parte, en cuanto a la asistencia a aquellas victimas de trata de seres humanos
que solicitan el retorno voluntario a su palis de procedencia, se han puesto en marcha
ayudas especificas para asegurar este aspecto. Asi, el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social cuenta con programas para la financiacibn a organizaciones

especializadas para el apoyo en la gestidon del retorno y la asistencia a la victima.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direcciobn General de
Migraciones, a través de los programas subvencionados, las organizaciones
especializadas estan gestionando anualmente entre 10 y 20 retornos voluntarios de

victimas de trata de seres humanos.

En el &mbito normativo, el Plan Integral 2009-2012 recogi6 diversas medidas dirigidas a
garantizar una atencion inmediata y adecuada a todas las victimas, asi como a

asegurar su proteccion.
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El objetivo de mejora de la proteccion a las victimas en el ambito normativo ha dado

lugar a varios afios de trabajo para la revision y modificacion de aquellas normas que

pueden afectar al acceso de las victimas a una proteccién y asistencia adecuada.

Entre las reformas acometidas para favorecer el acceso de las victimas a los recursos

de asistencia y proteccion destacan:

*

La modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y
libertades de los extranjeros y su integracion social, mediante la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre, que introduce el articulo 59 bis, y la Ley Organica
10/2011, de 17 de julio, que lo modifica. Estas modificaciones establecen un
estatuto especifico para las personas extranjeras en situacion irregular victimas
de la Trata de Seres Humanos, recogiendo al respecto tanto las previsiones de
la Directiva 2004/81/CE, de 29 de abril, relativa a la expedicién de un permiso
de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de
seres humanos o hayan sido objeto de una acciéon de ayuda a la inmigracion
ilegal, que cooperen con las autoridades competentes, como las obligaciones
dimanantes de la ratificacién y entrada en vigor en nuestro pais del Convenio
del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(Convenio nim. 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia el 16 de mayo
de 2005.

En el proceso de adaptaciéon de la legislacion de extranjeria a las previsiones
de los convenios y tratados internacionales ratificados por Espafia, resulta
también de suma importancia la regulacién recogida en el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
cuyo articulado incorpora un capitulo en desarrollo de las previsiones del
articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero. En particular destaca
el mandato de la elaboracién de un Protocolo Marco de Proteccion de las
Victimas de Trata de Seres Humanos, de aplicacidn universal (con
independencia del origen de las victimas o su situacion administrativa, a pesar
de estar previsto en una norma relativa a los derechos y libertades de las
personas extranjeras en Espafia), que constituye el Mecanismo Nacional de

Derivacion (Nacional Referal Mechanism, NRM).

Inclusion en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, de derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria, de una mencion especifica entre los colectivos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y pueden requerir, por tanto, una

atencion especifica a sus necesidades, a las victimas de trata de seres
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humanos solicitantes de proteccion internacional. Esta regulacion remite a su
desarrollo reglamentario para la adopcion de las medidas necesarias para un

tratamiento especifico.

Aprobacion del Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se
modifica el régimen de tasas en ambito de la Administracidon de justicia y el
sistema de asistencia juridica gratuita, lo que ha supuesto el reconocimiento de
asistencia juridica gratuita a las victimas de violencia y trata en todos los
procesos judiciales y administrativos derivados de su condicién de victima, sin

necesidad de que ésta justifique la falta de recursos.

En materia de asistencia sanitaria, el Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto,
por el que se regula la condicidon de asegurado y de beneficiario a efectos de
la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del
Sistema Nacional de Salud, modificado por el Real Decreto 576/2013, de 26 de
julio, amplia el alcance del acceso de las victimas de trata de seres humanos a
la prevista en la cartera comuldn basica de servicios asistenciales del Sistema

Nacional de Salud.

Asimismo, aunque la Disposicion adicional quinta del Real Decreto 1192/2012,
de 3 de agosto, hace referencia al acceso a las prestaciones del sistema
nacional de salud a aquellas victimas de trata a las que les haya sido
concedido un periodo de restablecimiento y reflexion, la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género ha promovido una interpretacion de
este precepto que garantice un tratamiento igualitario de todas las victimas,
pues el periodo de restablecimiento y reflexion s6lo se reconoce a las victimas
de trata en situacioén irregular, asi como el acceso inmediato a los servicios de
atencidn y a la proteccion adecuada desde el momento de la identificacién.
En este sentido, la Delegacion del Gobierno insté a la Secretaria General de
Sanidad para que acordara con las Comunidades Auténomas una
interpretacibn comun segun la cual se entiende por “victima de trata de seres
humanos” cualquier persona fisica de la que existan indicios razonables de que
haya sido objeto de trata tras un proceso de identificacion realizado por la
autoridad policial competente, cuestion que sera acreditada con el “Acta de

informacion general a posibles victimas de trata de seres humanos”.

Por otra parte, el proceso de transposicion de la Directiva 2011/36/UE, de 5 de
abril, en lo relativo a las medidas referidas a la asistencia y proteccion de las

victimas, ha propiciado el abordaje de nuevas reformas normativas:
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o Prevision, en el Anteproyecto de Ley de actualizacion de la legislacion
sobre proteccion a la infancia, en la parte por la que se modifica el
Cddigo Civil, de la consideraciéon de situaciéon de desamparo cuando un
menor sea identificado como victima de trata de seres humanos y exista
un conflicto de intereses entre los padres, tutores o guardadores y el

menor.

0 Proyecto de regulacidon de un Estatuto Juridico de la Victima que dé
respuesta juridica y social a las victimas del delito y sus familiares,
contemplando una especial proteccidn a las mas vulnerables, entre las
gue se encuentran las victimas de trata y las victimas menores de edad,
previendo unas medidas especificas de proteccidn para victimas en los
procesos penales, asi como en la regulacion de un “Estatuto procesal de
la victima” (a través de la futura reforma de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal).

Todo lo anterior ha configurado en un breve espacio de tiempo, apenas 5 afios, un
panorama legislativo que ofrece a las victimas mayores garantias de proteccion y
acceso a los recursos de asistencia a su disposicion, lo que a su vez favorece la

colaboracion de las victimas en la investigacion y la persecucion del delito.

En relacién con la elaboracién y desarrollo de protocolos de actuaciéon y coordinacién
para la mejora de la informacion, asistencia y proteccion a victimas y testigos, con
independencia de la previsidn en el Plan Integral de diversos protocolos de atenciéon a
victimas y de coordinacion interinstitucional, las principales instituciones implicadas en
la identificacion, asistencia y proteccion a las victimas, elaboraron y suscribieron un
Unico Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de trata de seres humanos4,

aprobado en octubre de 2011.

Como se ha indicado anteriormente, dicho Protocolo Marco fue elaborado en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 140 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, que preveia el impulso, por las Secretarias de Estado de
Inmigracién y Emigracion, de Justicia, de Seguridad y de Igualdad, de la adopcién de

un Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de trata de Seres Humanos.

El citado Reglamento indicaba, ademas, en su Disposicion adicional Unica, referida a
la Identificacion y proteccion de la victima de trata de seres humanos, que “Las

previsiones establecidas en el articulo 140 del Reglamento aprobado por este Real

4http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/ProtocoloMarco/DOC/protocoloTrata.pdf
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Decreto seran igualmente de aplicacion a las victimas potenciales de trata de seres
humanos nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o incluidas en el

ambito subjetivo de aplicaciéon del régimen comunitario de extranjeria”.

Asi, en octubre de 2011, los Ministerios de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Interior,
Justicia y Trabajo e Inmigracion, asi como la Fiscalia General del Estado y el Consejo
General del Poder Judicial, suscribieron el Acuerdo interinstitucional por el que se
aprueba el Protocolo Marco de Protecciéon de Victimas de Trata de Seres Humanos,
que establece las pautas de actuacion para la deteccion, identificacion, asistencia y
proteccion de las victimas de trata de seres humanos, asi como los mecanismos de
coordinacién de las instituciones implicadas en dichos procesos, definiendo tanto los
instrumentos de relacion entre las administraciones con responsabilidades en la
materia, como los procesos de comunicacidn y cooperacidon con organizaciones y
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, con la
finalidad de abordar de manera integral las distintas etapas desde la deteccion hasta

la insercion o el retorno de la victima.

En cumplimiento de lo dispuesto en la clausula cuarta del citado Acuerdo
interinstitucional, el 7 de junio de 2012 tuvo lugar la constitucién de la Comision de
Seguimiento del mismo, formada por las instituciones y administraciones firmantes y
convocada a iniciativa de la Delegada del Gobierno para la Violencia de Género,

quien la preside.

Entre los distintos aspectos dirigidos a favorecer los mecanismos de comunicacioén para
la identificacién y derivacion de las victimas de trata de seres humanos y mejorar asi su
acceso a los recursos de asistencia y proteccion, el Protocolo Marco hace referencia a
la importancia de la deteccidon de posibles victimas por vias alternativas a la
inspeccion de Ilugares donde puedan encontrarse personas en riesgo o0 la
investigacion del delito por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuestion en
la que se ha avanzado, no solo mediante la cooperaciéon en el proceso de
identificacion entre las distintas instituciones y administraciones y con las
organizaciones especializadas, sino también mediante la formacioén y distribucion de
los materiales para apoyar la deteccidn de posibles victimas por profesionales de

distintos ambitos a los que se ha hecho referencia anteriormente.

En lo que respecta a la proteccidn a las victimas de trata en el proceso penal, el Plan
2009-2012 ya hacia referencia a normativa espafiola que garantiza la proteccion de
las victimas delito, en particular, cuando son testigos en el proceso penal esta

contemplada en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
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testigos y peritos en causas criminales, asi como de acuerdo a lo establecido en la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos
y contra la libertad sexual, que establece un sistema de ayudas publicas en beneficio
de las victimas directas e indirectas de los delitos dolosos y violentos cometidos en
Espafia, asi como de los delitos contra la libertad sexual aun cuando éstos se

perpetraran sin violencia.

Al mismo tiempo, las victimas de trata, ademas del reconocimiento de la proteccion
contemplada en los articulo 13, 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tienen
acceso a una especial proteccion al reconocerles el Real Decreto Ley 3/2013, de 22
de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la
Administracion de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita, una serie de
derechos en relacién con el acceso a la asistencia juridica gratuita, en consonancia

con las actuaciones previstas en el Plan 2009-2012.

Por otra parte, en cuanto a los mecanismos especificos de proteccioén de las victimas
de trata durante el proceso judicial, también en cumplimiento del objetivo de
promocién y proteccion de los derechos de las victimas del Plan 2009-2012, se ha
mejorado la informacién a las victimas y la comunicacién entre el Ministerio Fiscal y las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Asi, la Fiscalia General del Estado, en cumplimiento de la funcién tuitiva de las victimas
encomendada por la legislacion espafiola, esta obligado a procurar que las victimas
de trata de seres humanos sean puntualmente informadas de sus derechos, de forma
clara y accesible, comprendiendo dicha informacién, ademas del ofrecimiento de
acciones de los arts. 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la obligacion de
comunicarles los actos procesales que puedan afectar a su seguridad (articulos 109 y
544 ter 9 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), y las previsiones de los articulos 59 bis de

la Ley Organica 4/2000, y 140 y siguientes de su Reglamento.

Ademas, el Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos
exige que los Fiscales se aseguren de que las declaraciones prestadas por las victimas
durante la fase de instruccioén se realicen con los requisitos precisos para que en el
juicio oral puedan hacerse valer como prueba sumarial pre constituida cuando existan

l6gicas dudas sobre la futura comparecencia al acto del Juicio oral.

lgualmente los fiscales se encargan de solicitar, cuando resulte procedente, la

adopcion de alguna de las medidas previstas en la Ley 19/1994, de Protecciéon de
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Testigos, o el uso de cualquier medio que contribuya a la proteccion de la victima en

el juicio oral como la utilizacidn de videoconferencias para su declaracion.

De igual modo, de acuerdo con lo contemplado en el Protocolo Marco de Proteccion
de Victimas de Trata, en el &mbito de sus actuaciones, los médicos forenses velaran
por que la entrevista y exploracién de la victima se produzca de forma integral en un
unico momento, evitando la victimizacidon secundaria y la repeticion de entrevistas,

pruebas o examenes complementarios.

En todo caso, es necesario aclarar que las medidas de caracter asistencial y de apoyo
previstas en la legislacidbn espafola no estan condicionadas por la tramitacion del
proceso penal, sino por las necesidades especificas que se valoran caso a caso. Y, en
ningun caso, los medios asistenciales que establece la legislacion espafola estan
subordinados a la colaboracién de las victimas en la investigacion penal, en la

instruccion judicial, o en el juicio.

Por ultimo, cuando los perjudicados no se muestren parte en la causa, no se entendera
que renuncian al derecho de restitucion, reparacion o indemnizacibn que pueda
acordarse a su favor en sentencia firme, siendo necesaria la renuncia a este derecho

de manera expresa.

Una mencién especial merece la proteccién de las victimas de la trata menores de
edad, pues no se encuentran contemplados objetivos y medidas especificas en el
Plan 2009-2012 y, sin embargo, han sido objeto de innumerables comentarios y
recomendaciones tanto de los organismos nacionales e internacionales que evalian
las politicas publicas en materia de lucha contra la trata de seres humanos, como por
las instituciones y organizaciones que participan en la elaboracion del presente
instrumento, que incluye la evaluacion de los resultados del Plan, a través del envio de

observaciones y recomendaciones.

En este sentido, la proteccion de las victimas de trata menores de edad se establece
en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor,
instrumento Unico de proteccién de menores, en cuyo articulo 2 establece que el
interés superior de los menores primara sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir. No obstante, las victimas de trata menores de edad estan
amparadas por el articulo 59 bis Num. 5 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
que recuerda que “las previsiones del presente articulo seran igualmente de

aplicacién a personas extranjeras menores de edad, debiendo tenerse en cuenta la
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edad y madurez de éstas y, en todo caso, la prevalencia del interés superior del

menor”.

A su vez, el articulo 146 del Reglamento de Extranjeria establece que en caso de que
fuera determinada la minoria de edad de la victima de trata de seres humanos, las
actuaciones que deban realizarse velaran en todo momento por la preservacion del
interés superior del menor. La institucidon publica responsable de la tutela legal de la
victima menor de edad o el Ministerio Fiscal podran proponer la derivacién del menor
hacia recursos especificos para victimas de trata de seres humanos, por razones de
proteccion o de asistencia especializada. En cualquier caso, los recursos especificos
para victimas de trata de seres humanos deberan garantizar la separacién entre

menores y mayores de edad.

Por su parte en el Protocolo Marco de Proteccidon de Victimas de Trata de Seres
Humanos, en el capitulo dedicado a la asistencia a las victimas menores de edad
realiza una serie de consideraciones en relacion a la especial situacion de
vulnerabilidad de las victimas menores de edad, en consonancia con la legislacién
citada y de acuerdo con las previsiones recogidas en la Directiva 2011/36/UE, de 5 de

abril.

La legislacibn de extranjeria contempla también la posibiidad de proteger a las
personas indocumentadas cuya edad sea incierta cuando existan razones para creer
gue es menor de edad, en cuyo caso prevalecera esta consideracion en tanto no
exista decreto del Ministerio Fiscal estableciendo la mayoria de edad. También nuestra
legislacion procesal penal contempla medidas especificas de proteccion de los

menores de edad en el proceso penal.

Finalmente, en relacion con el acceso de las victimas a sus derechos y el cumplimiento
del objetivo del Plan de mejora de la informacion a las victimas sobre dichos derechos,
durante la vigencia del Plan se pudo constatar la inexistencia de un catalogo
especifico de derechos reconocido a las victimas de trata de seres humanos, tanto a
nivel nacional como internacional. En este sentido, era habitual encontrar la
enumeracion de recursos de asistencia necesarios para la recuperacion de las
victimas de trata (i.e. Art. 12 del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la

trata).

Sin embargo, la Directiva 2011/36/UE, de 5 abril, recoge la necesidad de garantizar
una serie de derechos a las victimas, haciendo referencia a la definicibn de un

estatuto de la victima. A este respecto, la Comision Europea ha trabajado en la
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definicion de los derechos de las victimas de trata, quedando plasmado en una
publicaciéon que pretende ser coherente con el planteamiento de un enfoque
centrado en la victima y en la proteccién de los derechos humanos en la lucha contra

la trata de seres humanoss.

En Espafa, tal y como se ha sefialado anteriormente, en el momento de elaboracion
del presente informe, el Ministerio de Justicia estad llevando a cabo los trabajos

necesarios para la elaboracién de un Estatuto Juridico de la Victima.

2.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LA ASISTENCIA Y PROTECCION A
LAS VICTIMAS DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL.

Se han cumplido gran parte de los objetivos planteados en el Plan 2009-2012 en relaciéon con

la asistencia y proteccion a las victimas de trata con fines de explotacion sexual.

En este sentido, destaca, no solo el esfuerzo para la mejora de la informacién a las victimas y
el refuerzo de los servicios especializados de asistencia y proteccion, sino también el
establecimiento de pautas de actuacion y la formalizacién de protocolos de coordinacién y
colaboracion, que garantizan una actuacion mas agil y la eliminacion de barreras en el

acceso a los recursos de atencién especializados.

No obstante, se han identificado nuevos retos para la mejora de la atencién y proteccion a

las victimas:

1. Enrelacién con el retorno asistido de victimas de trata de seres humanos, se ha puesto
de manifiesto la necesidad de aumentar la cooperacién con los paises de origen para
garantizar que el retorno se haga de forma segura. En este aspecto, tiene un papel
fundamental el Ministerio del Interior en coordinacién con las actuaciones llevadas a

cabo en el ambito de los programas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En concreto, el informe de GRETA sobre la aplicaciéon por Espafia de las previsiones del
Convenio del Consejo de Europa de lucha contra la trata, exige que el retorno asistido
responda a las necesidades de las victimas y se haga con la debida consideracion
hacia sus derechos, su seguridad y dignidad. Todo ello, de acuerdo con las
recomendaciones de GRETA, implica la informacion a las victimas sobre los programas
existentes sobre los riesgos, asi como la puesta a su disposicion de la proteccion

necesaria. Asimismo, considera que las autoridades espafiolas deben avanzar en el

Shttp://ec.europa.eu/anti-
trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/EU+rights+of+victims+of+trafficking ES.pdf&fileName=EU
+rights+of+victims+of+trafficking ES.pdf
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desarrollo de mecanismos de cooperacion con los paises de origen para asegurar la

correcta evaluacion del riesgo, el retorno seguro y su efectiva reinsercion.

En lo referente a la modificaciéon del ordenamiento juridico para reforzar la atencién y

proteccion de las victimas, se pone de manifiesto lo siguiente:

¢ En cuanto a la previsidon, recogida en la norma reguladora del derecho de
asilo, de procurar una atencion a las necesidades especificas de las posibles
victimas de trata que se encuentren en el proceso de solicitud de proteccion
internacional las organizaciones especializadas sefialan carencias en su
asistencia y proteccion cuando acceden a través del sistema de proteccion

internacional.

Sobre esta cuestion se pronuncia el informe elaborado por el GRETA, que pone
de manifiesto la necesidad de aumentar los esfuerzos para garantizar que 1os
procedimientos establecidos permitan el acceso de las victimas adultas y
menores a la proteccidn internacional y respeten el principio de no devolucién

recogido en el articulo 14 del Convenio.

Por su parte, la Defensora del Pueblo, en su monografico sobre trata de seres
humanos alude a los obstaculos que encuentran las victimas de trata para que
sus solicitudes de proteccidon internacional prosperen, debido a la dificultad
para acreditar la existencia de un “fundado temor de persecucion” y la

“pertenencia a un determinado grupo social”.

Por otro lado, sefiala que la normativa vigente en Espafia garantiza la
aplicacion de la Ley de Asilo a las victimas de trata frente a la situacién anterior
a 2009, si bien pone de manifiesto la necesidad de avanzar en el
establecimiento de mecanismos de deteccioén de situaciones de trata entre las
personas que solicitan proteccioén internacional y su preocupacion ante la
denegacion de las solicitudes de protecciéon internacional tanto en frontera
como en el procedimiento regular y la consecuente falta de valoracion del

riesgo en caso de retorno al pais de origen.

¢ De acuerdo con el analisis de los mecanismos de asistencia y protecciéon a
victimas, recogido en el Informe sobre la aplicaciéon por Espafia del Convenio
del Consejo de Europa de Accidn contra la Trata de seres humanos, realizado
por el Grupo de Expertos en Trata de Seres Humanos (GRETA) del citado
organismo, es necesario dar un paso mas. En este sentido, el GRETA sefala que,
a pesar de la regulacion realizada en el Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de
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febrero, para garantizar una mayor proteccion de las victimas de trata, es
necesario asegurar la especializacion en la materia de las y los profesionales

gue proporcionan asistencia juridica gratuita.

3. Sobre la elaboracién y desarrollo de protocolos de actuacidn y coordinacion para la
mejora de la informacién, asistencia y proteccion a victimas y testigos, a pesar de que
la aprobacion del Protocolo Marco de Proteccidon de Victimas de trata de Seres
Humanos, mejora y agiliza los procesos desde la deteccién de una posible victima de

trata, se identifican cuestiones susceptibles de mejora:

+ ElInforme del GRETA sobre la aplicacién por Espafia del Convenio del Consejo
de Europa de Accién contra la Trata de Seres humanos sefiala la necesidad de
reforzar la deteccidon en frontera y considera que es necesaria una mayor
especializacion y el establecimiento de instrucciones cuando se detecta a una

posible victima.

+ Las organizaciones especializadas en la atencidn a victimas de trata reclaman
la atribucion de un papel mas formal de éstas en el proceso de identificacion
de las victimas, que reconozca la importancia de su participacion y de la
informacion aportada por estas organizaciones en el proceso de identificacion
y en la determinacion de la existencia de indicios razonables, asi como a la
hora de determinar las necesidades de asistencia y protecciéon de la victima y

la evaluacion del riesgo.

Asi lo ha manifestado también la Defensora del Pueblo en su informe
monografico sobre trata de seres humanos, reclamando una mayor
coordinacion de las organizaciones especializadas con las autoridades
competentes para la identificacidn y el reconocimiento formal de su
participacion en estos procesos, mediante el establecimiento de las
condiciones concretas para su participacion en el proceso de identificacion y
derivacion de las victimas, si bien considera positivo el reconocimiento de su
labor en las previsiones del Protocolo Marco de Protecciéon de Victimas de

Trata.

4. Enlo que respecta a la proteccién a las victimas de trata en el proceso penal, cabe
destacar como aspecto mas critico, la falta de desarrollo de la Ley 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales, que no se ha

llevado a cabo.
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5. Para finalizar, resulta fundamental sefialar que el Plan 2009-2012 no establecia
previsiones concretas en relacién con las victimas de trata menores de edad y la
experiencia de su ejecucion, ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar los

mecanismos para su atencion especializada.

A este respecto, el informe sobre trata de seres humanos de la oficina de la Defensora
del Pueblo, pone de manifiesto |la falta de protocolos de actuacion para la detecciéon
temprana de menores de edad en riesgo, asi como la ausencia de procedimientos
formales para la deteccion, identificacion y correcta derivacion y de posibles victimas

menores de edad.

Por su parte, el GRETA, que también considera que es necesario avanzar en el
establecimiento de medidas practicas que garanticen la prevencion y proteccion de
las victimas de trata menores de edad en atencién a su situaciéon de especial
vulnerabilidad, insta a Espafia a reforzar los mecanismos y procedimientos en este

sentido.
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lll. PERSECUCION DEL DELITO.

3.1. PRINCIPALES LOGROS EN LA PERSECUCION DEL DELITO.

Para cumplir el objetivo del Plan 2009-2012 dirigido a “luchar decididamente contra la trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual y contra la activa intervencion de
traficantes y proxenetas”, el Plan propone a lo largo de sus areas de trabajo diversas medidas,
enfocadas tanto a la mejora de los sistemas de prevencion y deteccion de la trata, como al

refuerzo de la investigacion y la persecucioén del delito.

Para ello, recoge medidas dirigidas a favorecer la especializacion de profesionales, en
particular de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aumentar los recursos
destinados a la investigacién o a fortalecer la cooperacién policial, aunque es, sin duda, la
reforma operada por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, la medida de mayor importancia,
pues tipifica por primera vez — en su articulo 177 bis — la trata de seres humanos como delito y
elimina su regulacién como circunstancia agravante del delito de trafico ilegal de inmigrantes

en el apartado 2 del articulo 318 bis.

Este articulo 177 bis fue incluido en el Titulo VII bis del Cédigo Penal, entre los tipos delictivos
dirigidos a criminalizar las torturas y otros delitos contra la integridad moral (Titulo VII) y los que
sancionan las conductas contra la libertad e indemnidad sexual (Titulo VIII), adecuandose por
tanto al caracter personalisimo del bien juridico protegido y abandonando su posicion entre

los delitos que tipifican el favorecimiento de la inmigracion clandestina.

Con esta reforma se recogio la definicion de trata del Convenio del Consejo de Europa de
Accion contra la Trata de Seres Humanos (Varsovia, 16 de mayo de 2005), que fue ratificado
por Espafia en 2009, y se modificaron y reforzaron otros aspectos del Cédigo Penal como la
responsabilidad de las personas juridicas (articulo 31 bis), el decomiso de los bienes y
productos procedentes del delito (articulo 127 y siguientes), o los delitos relacionados con la

prostitucion, especialmente, en lo relativo a cualquier forma de explotacién sexual infantil.

Por otra parte, la transposicidon de la Directiva 2011/36/UE, de 5 de abril, ha propiciado una
nueva revision de las disposiciones dirigidas a perseguir y sancionar el delito de trata en el
Cddigo Penal, habiendo incluido, en el momento de redacciéon del presente informe, en el
Anteproyecto de reforma del Cdédigo Penal (en tramitaciébn en 2013), las siguientes

previsiones:

+ Madificacion del articulo 177bis del C.P., detallando las formas de comisién del delito y
haciendo una mencién expresa a determinadas formas de explotacion (explotacion

para cometer ilicitos penales), definiendo el concepto de vulnerabilidad e incluyendo
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supuestos de especial proteccion, y afiadiendo la posibilidad de introducir la libertad

vigilada en estos delitos.

+ Modificacion del comiso (articulo 127 C.P.), mediante la introducciéon en el texto de
instrumentos legales para favorecer la recuperacion de bienes procedentes del delito
(comiso ampliado a los delitos de trata, ampliacion de los supuestos de utilizacién de
bienes por la policia, supuestos de intervencion de bienes en poder de terceros y de

comiso sin sentencia de condena).

Desde el punto de vista de la persecucion del delito en el ambito judicial, resulta de especial
interés la labor realizada desde la Fiscalia General del Estado, que ha elaborado diversas
instrucciones y circulares dirigidas a unificar criterios de actuacion en relacion, entre otros, al
delito de trata de seres humanos, destacando la Circular 5/2011 sobre “Criterios para la
Unidad de Actuacion Especializada del Ministerio Fiscal en materia de Extranjeria e
Inmigracion”, que analiza y explica en su Apartado Il todos los elementos relacionados con la
tipificacion del nuevo delito de trata de seres humanos (bien juridico protegido, conductas

tipicas alternativas, medios comisivos alternativos, etc.).

En definitiva, la reforma del Cédigo Penal por la LO 5/2010, se considera de gran relevancia
en la mejora de la respuesta frente al delito de trata de seres humanos, al igual que la

participacion de fiscales especializados en el enjuiciamiento de los casos de trata.

3.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION A LA PERSECUCION DEL DELITO DE
TRATA DE SERES HUMANOS.

Luchar decididamente contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y
perseguir activamente a tratantes y proxenetas, es un los objetivos del Plan que, a pesar de
exigir la revisibn de la legislacién penal, con la complejidad que ello entrafia, arroja un
balance positivo, no sélo por haber conseguido un avance en el establecimiento de
mecanismos legales adecuados para perseguir y penalizar la trata de seres humanos, sino por
haber permitido el establecimiento de dindmicas de trabajo en materia de investigacion y

enjuiciamiento que aseguren la correcta aplicacion de los citados mecanismos.

En este sentido, ha resultado fundamental la formacion, tanto especifica y especializada,
como la impartida con caracter general a profesionales del ambito policial y judicial, pero
también la decision de crear 6érganos especializados para la investigacion y enjuiciamiento

del delito, tales como:

= La Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio

Fiscal, donde se crearon las Fiscalias Delegadas de Extranjeria, que han asumido las
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tareas especificas en relacion con el enjuiciamiento de casos de trata de seres

humanos.

= La Directiva de Servicio num. 40/2009, de la Direccion Adjunta Operativa de la
Guardia Civil, sobre la actuacion contra la trata de seres humanos Circular 2/2014, de

1 de julio, de la Secretaria General de la Administracion de Justicia.

= La Orden del Ministerio del Interior 28/2013, de 18 de enero, de la Brigada Central

contra la Trata de Seres Humanos.

No obstante, también se han puesto de manifiesto aspectos que dificultan la persecucion y
penalizacion de la trata de seres humanos, entre ellos, la gran relevancia que tiene en el
sistema judicial espariol el testimonio de la victima para la condena del delito, pues se otorga
una enorme responsabilidad a la victima en el proceso. Por ello, diversos organismos
nacionales e internacionales han destacado la necesidad de articular vias alternativas a la
declaracién de la victima, de manera que el proceso pueda continuar en aquellos casos en
los que el testimonio de la victima no resulte suficiente, cumpliendo asi con lo dispuesto en los
articulos 27.1 del Convenio de Varsovia y 9.1 de la Directiva 36/2011/UE, de 5 de abiril, que
exigen que la investigacion o enjuiciamiento del delito no dependan de la declaracién o

denuncia de la victima.

Igualmente, se pone de manifiesto la necesidad de avanzar en la investigacion patrimonial y
en la adopcién de medidas para la privaciéon del beneficio a los delincuentes, pues no
Tampoeo se han logrado avances significativos en la regulacidn de los aspectos relacionados
con el embargo y decomiso de bienes y productos procedentes del delito. No obstante, las
previsiones incluidas en el Anteproyecto de Ley Organica de modificacién del Cédigo Penal
constituyen el primer paso de un proceso que requerira la adopcién ulterior de otras medidas
dirigidas a la regulaciéon del destino de los bienes y productos incautados, mediante la
creacion de un fondo de bienes decomisados procedentes del delito de trata de seres
humanos, que refuerce los recursos de asistencia a las victimas y garantice, en su caso, su

compensacion.

A pesar de todas estas reformas para garantizar una mayor eficacia en la persecucion del
delito de trata de seres humanos, desde la sociedad civil se insiste en que la lucha contra este
delito no puede disociarse de las situaciones de prostitucion y explotacion sexual,
considerando que las actuaciones en esta materia estan siendo insuficientes y destacando la
relacion de la industria del sexo existente en nuestro pais con las situaciones de trata y de

explotacion sexual.
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IV. ESTRUCTURAS DE COORDINACION Y COOPERACION.

4.1. PRINCIPALES LOGROS EN MATERIA DE COORDINACION Y COOPERACION.

Aunque la coordinacién y cooperacion interinstitucional no se establecié como un objetivo
especifico del Plan Integral, éste recogia en su contenido la necesidad de crear estructuras
de comunicacion, que permitieran la coordinacion de las actuaciones puestas en marcha y
la comunicacion entre las administraciones y organizaciones sin fines de lucro implicadas en la

recuperacion de las victimas.
Por ello, en 2009 se pusieron en funcionamiento dos mecanismos de cooperacion:

¢ El Grupo Interministerial de Coordinacion del Plan, formado por los Ministerios de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Asuntos Exteriores y Cooperacion, Interior,
Justicia y Empleo y Seguridad Social, cuyo cometido es el seguimiento y evaluacién de

las medidas del Plan y la aprobacion de los informes anuales de ejecucion del Plan.

+ ElForo Social contra la Trata con fines de explotacion sexual, espacio de participacion
e intercambio entre las administraciones con responsabilidades en el desarrollo de las
medidas del Plan y las organizaciones sin fines de lucro especializadas en la asistencia
integral a victimas de trata con fines de explotacién sexual, junto con una
representacion de dos Comunidades Autébnomas y la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), con la finalidad de recoger las inquietudes y propuestas
de estas instituciones y avanzar en los compromisos de colaboraciéon en la lucha

contra la trata con fines de explotaciéon sexual.

Ademas, en el dltimo afio de ejecucion del Plan se pusieron en marcha otras iniciativas
dirigidas a favorecer la coordinacion interinstitucional en el ambito de la lucha contra la trata
de seres humanos, algunas de las cuales han culminado, bien a lo largo de 2012, bien una vez
finalizada la ejecucion del Plan, en la creacion de espacios de comunicacion y en la
asuncion formal de tareas en relacion con la trata en los espacios ya creados, destacando los

siguientes mecanismos:

¢ La Comisibn de Seguimiento de la aplicacion del Protocolo Marco de Victimas de
Trata de Seres Humanos, constituida el 7 de junio de 2012, en la que las instituciones
firmantes informan de sus responsabilidades en la aplicacion del Protocolo Marco, en
particular, de los avances en la puesta en marcha de procesos de cooperacion que
favorezcan la deteccion, identificacion y derivacion de las victimas a los recursos de

asistencia y proteccion.
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¢ Cooperacion con las Comunidades Auténomas a través de la Conferencia Sectorial
de Igualdad, en concreto, en relacidon con la elaboraciéon de Protocolos en desarrollo
del Protocolo Marco de Proteccidn de Victimas de trata o la modificacion de los ya
existentes, asi como su implicacion en la actualizacion de la Guia de recursos
existentes para la atencidn de victimas de trata con fines de explotacién sexual. Esta
colaboracién implicé la modificacion del Reglamento de la Conferencia Sectorial de
Igualdad para la inclusion de “la asistencia a las victimas de trata con fines de

explotacion sexual”.

¢ También para garantizar la coordinaciéon en el territorio, se ha implicado a las
Unidades de Coordinacién y de Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno en las provincias, mediante la aprobaciéon de una
nueva Instruccidon en la que se regulan sus funciones, extendiendo su actuacion al
seguimiento de los recursos y servicios de la Administraciéon General del Estado para la

atencion de las situaciones de trata de mujeres con fines de explotacion sexual.

¢ Por ultimo, el Consejo de Ministros ha aprobado en 2013 la modificacion de la
Comision Interministerial de Igualdad entre mujeres y hombres, con la finalidad de
“servir de cauce para el seguimiento y la coordinacion en el ambito de la
Administracion General del Estado, de la aplicacion del principio de transversalidad
de las medidas destinadas a la erradicacion de la violencia de género, en sus distintas
manifestaciones, teniendo en cuenta las necesidades y demandas especificas de las

victimas que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.”

4.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE COORDINACION Y COOPERACION.

Se puede afirmar que se han superado las expectativas iniciales en materia de cooperacion
interinstitucional en materia de trata de seres humanos, habiendo asumido tanto las
administraciones publicas, como otras instituciones y las organizaciones especializadas, la
necesidad de abordar su trabajo desde la comunicacion y el intercambio de informacion,

como un elemento que beneficia claramente a la proteccion de las victimas.

No obstante, con la finalidad de asegurar una accién contra la trata de caracter integral, se
plantea todavia la necesidad de fortalecer la cooperacioén en la intervencién con victimas de

trata con fines de explotacién sexual:

¢+ En primer lugar, desde los diversos organismos nacionales e internacionales que han
analizado las politicas puestas en marcha en Espafia en relacion con la trata de seres
humanos, se indica la necesidad de establecer un proceso de identificacion que
implique a diferentes agentes, de manera que la toma de decisiones garantice la
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participacion de profesionales de primera linea, que han tenido un contacto directo

con la posible victima.

En este sentido, si bien se ha evolucionado hacia una mayor participacion de
determinados agentes, destacando en concreto la de las organizaciones
especializadas en la atencién a las victimas, que colaboran ya en determinados
momentos, como en la realizacion de la entrevista, apoyando el proceso de
informacién a la posible victima, en la definicibn de un itinerario de atencién que
garantice la proteccion de la victima, asi como en la aportaciéon de informacion sobre
su situacion personal, se plantea la necesidad de que el papel de estas
organizaciones y de otros agentes o profesionales sea definido formalmente, de
manera que su colaboracion apoye el proceso de toma de decisiones en relacion
con la determinacion de que existen indicios sobre la condicion de victima de trata,
asi como en la evaluacion del riesgo y el establecimiento de las medidas de asistencia

y proteccion adecuadas.

Ademas, cuando el proceso de identificacion afecta a una persona menor de edad,
se plantea la necesidad de que ésta cuente con la implicacidon de especialistas en la
materia, de profesionales de los servicios de proteccibn de menores y de
organizaciones sin fines de lucro especializadas en la asistencia a menores victimas de
trata con fines de explotacion sexual, asi como de la policia y fiscalia especializada.

Igualmente, se debe contemplar su implicacién formal en el proceso.

En materia de cooperacion, la definicion de estandares de intervencidn con victimas
de trata con fines de explotacién sexual y las especificidades en la atencién a victimas
cuando son menores de edad, constituye otra cuestion que requiere un consenso de
los diferentes agentes implicados, con la definicion del papel de cada uno y de los

aspectos en los que es necesaria la coordinacion.

En relacién con la compleja organizacidn politica y administrativa espafiola, resulta
necesario impulsar actuaciones para la mejora de los mecanismos de cooperacion,
garantizando su eficacia en la practica. En concreto, en relacion con la competencia
de las Comunidades Auténomas en el establecimiento de recursos asistenciales,
resulta de suma importancia garantizar mecanismos de comunicacion que permita la
derivacion de las victima de forma agil y rapida entre Comunidades Auténomas,
priorizando su proteccién y seguridad y asegurando, a su vez, su recuperacion.
Igualmente, resulta esencial articular sistemas de coordinacidon y cooperacion para
asegurar la correcta derivacion de las victimas menores de edad y su tratamiento

especializado.
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También en el ambito local se hace necesaria la colaboracién para la mejora de la
informacion a las Entidades Locales sobre la trata de seres humanos con fines de
explotaciéon sexual, asi como la formacién a profesionales del a&mbito local, con el
objetivo de informar y sensibilizar sobre estas situaciones y el papel que pueden

desarrollar.

Por ultimo, a pesar de los esfuerzos en la coordinacidon de los distintos agentes
implicados y el establecimiento de mecanismos para garantizar la colaboracién en el
territorio, por el momento no se ha designado a una entidad o personalidad para
asumir las tareas de coordinacion nacional o relatoria en relacién con la lucha contra
la trata de seres humanos, tal y como ya se ha previsto en la Directiva 2011/36/UE, de 5
de abril.

Por el contrario, existe una cierta dispersion en el reparto de responsabilidades en
relacion con la lucha contra la trata, dependiendo de la finalidad de la trata o del

ambito de cooperacion (nacional o internacional).

En este sentido, un aspecto fundamental que es necesario abordar es la designacion
de un ente que coordine las politicas publicas en la materia y que permita evaluar los

procesos puestos en marcha.

Por dltimo, en el a&mbito internacional resulta fundamental para garantizar tanto la
prevencion de las situaciones de trata como para favorecer, en su caso, un retorno
seguro, incidir en el fortalecimiento y mejora de las relaciones institucionales entre

paises y la cooperacién con las embajadas de los paises de origen de las victimas.
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V. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE FUTURO.

El trabajo realizado durante los Ultimos cinco afios ha permitido ir abriendo nuevas vias
de colaboracién y llevar las medidas mas alla de lo planificado inicialmente para la
ejecucion del Plan 2009-2012.

Teniendo en cuenta la propia evaluacion de las carencias y virtudes del Plan y también
las aportaciones de organismos internacionales, independientes y fuera de toda
intervencion en nuestro pais, se pueden sefialar algunas conclusiones importantes, que

se deben tener en cuenta a la hora de definir las prioridades y objetivos del nuevo Plan.

También, habida cuenta de las observaciones realizadas por organizaciones,
instituciones y administraciones de nuestro pais implicadas en la lucha contra la trata de
seres humanos, se han recogido tanto los aspectos positivos de la ejecuciéon del plan

como los mas criticos.
En este sentido, en cuanto a los aspectos positivos del Plan, se ha sefialado lo siguiente:

e El Plan supone un gran avance en la realizaciéon de una actuacion integral y
coordinada, tanto desde el punto de vista de la asistencia y proteccion de las

victimas de trata, como en relacién a la investigacion y enjuiciamiento del delito.

e Valoracion positiva de las reformas legislativas realizadas en el periodo de
ejecucion del Plan, tanto en lo referente a la persecuciéon penal del delito como
en cuanto al reconocimiento de derechos a las victimas y su acceso a los

recursos de atencién adecuados.

e Elaboraciéon e implantacién del Protocolo Marco de Protecciéon de Victimas de
Trata de Seres Humanos, promoviendo la colaboracion de instituciones,

administraciones y entidades en la lucha contra la trata.

e Creacién de un sistema de informacion y seguimiento referido especificamente
a la trata que recoge y analiza los datos proporcionados por las autoridades

policiales.

e Avance en la creacién de mecanismos de deteccion de posibles victimas de
trata por profesionales no especializados, favoreciendo Ila posterior
identificacién, asistencia y proteccion de las victimas, asi como en la formacion
continua de todos los profesionales implicados en los procesos de deteccion e

intervencién con victimas.
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En cuanto a aquellos aspectos que se considera que pueden haber dificultado la

eficacia de las medidas recogidas en el Plan, se sefiala lo siguiente:

Se sefiala la necesidad de contar con un instrumento cuyo rango normativo sea

mas consistente, ya que un Plan de Accién no es de obligado cumplimiento.

Pese a definir el objetivo de proteccion y promociéon de los derechos de las
victimas como objetivo central del plan, se considera que la accién integral
contra la trata con fines de explotacion sexual gira todavia en torno a la
persecucion del delito y, aunque se ha garantizado la puesta a disposicion de las
victimas de recursos especializados, existen todavia importantes carencias en la
atencion a situaciones de vulnerabilidad (menores, discapacidad intelectual,

trastornos enfermedad mental, etc.).

Insuficiencia de los avances en la coordinacion territorial entre todos los agentes
clave en la lucha contra la trata y necesidad de un coordinador a nivel nacional
que centralice la informacién y el seguimiento de las actuaciones a todos los

niveles.

A pesar del aumento de las acciones de sensibilizacién en la materia, no se han
realizado campafias concretas dirigidas a desincentivar la demanda de
prostitucion y las actuaciones dirigidas a la eliminaciéon de los anuncios de

comercio sexual en prensa se consideran insuficientes.
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